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Apresentaccio

Desembargador Militar Enio Luiz Rossetto
Presidente do TJMSP

E com muita honra e alegria que apresentamos ao publico a primeira edi¢gdo da
Revista Eletrénica do Tribunal de Justi¢a Militar de S&o Paulo, a qual contém doutrina e
jurisprudéncia de Direito Militar.

A doutrina assinada por mogistrodos(os), membros do Ministério Pdblico e da
Advocacia, atuantes ou ndo na Justica Militar, académicos(as) ou estudiosos(as) dos
temas relacionados com esse ramo especializado do Direito, relne saberes da Ciéncia
Juridica e, sobretudo, abre o debate sobre pontos de vista diversos, o que a enriquece
sobremaneira. N&o raro, as divergéncias de pensamento, tdo relevantes ao
engrandecimento do Direito Militar, restam esquecidas em votos (vencidos ou
vencedores), pareceres ou razdes recursais. A Revista tem por objetivo manter a
perenidade das discussdes e divergéncias, vez que posigoes irredutiveis o engessam.

A jurisprudéncia, longe de ser uma coleténea de julgados, sem correlagdo entre
si, é relacionada de modo a permitir ao leitor o exame critico. A selecdo é feita por temas
no mesmo Tribunal.

O espaco final é destinado ao registro de entrevistas, artigos de opinido, eventos
e demais acontecimentos de relevéncia para a Justiga Castrense paulista.

A Revista Eletronica ficard aberta a inclus@o de textos e de julgados, submetidos
a aprovacgdo do Conselho Editorial, até o seu fechamento, ao final do ano-calenddrio. A
edi¢cdo serd anual.

Boa leitura!



Absolvigéio sumdria no processo penall
militar — possibilidade e competéncia

Vinicius Yscandar de Carvalho e Cicero Robson Coimbra Neves

Sobre os autores

Vinicius Yscandar de Carvalho é Promotor de Justica Militar lotado na Procuradoria de
Justica Militar de S@o Luis/MA. Pés-graduado pela Faculdade de Araraquara. Ex-
assessor de Ministro do STJ, no dmbito da 3° Sec¢do (Criminal).

Cicero Robson Coimbra Neves é Promotor de Justi¢ca Militar lotado na Procuradoria de
Justica Militar de Brasilia/DF. Mestre e doutorando em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo e mestre em Ciéncias Policiais de Seguranga e
Ordem PUblica pelo Centro de Altos Estudos de Seguranga da Policia Militar de S&o
Paulo.

Resumo

A partir do precedente do STF que instituiu a resposta & acusacdo na Justica Militar (RHC
n. 142.608), o texto examina a aplicabilidade da absolvicdo sumdria. Defende-se que,
assim como o instituto dos arts. 396 e 396-A do CPP, a regra do art. 397 do CPP deve,
por coeréncia logica, ser adotada. Nessa senda, discute-se a competéncia para
apreciar a peca defensiva e, quando for o caso, absolver sumariamente o réu, se do juiz
singularmente ou do Conselho de Justica. Sustenta-se a competéncia monocratica do
magistrado togado, por se tratar de matéria técnico-juridica, garantindo-se celeridade
e coeréncia processual. Porém, reconhece-se a necessidade de ajuste legislativo para
conferir maior segurancga juridica ao tema.

Palavras-chave: Processo penal militar; Resposta a acusacdo; Absolvicdo sumdria;
Competéncia funcional.

Introducgéio

O Cbdigo de Processo Penal Militar disciplina que, apds o recebimento da
dendncia, o juiz togado promove a instalagdo do Conselho de Justica, mediante
convocacdo, se permanente (julga pragas), ou sorteio, quando especial (julga oficiais,
exceto oficiais generais). Cita, entdo, o acusado e designa audiéncia para qualificagéo



e interrogatério'. Essa é a literalidade da norma, que, como se verd, tem passado por

ajustes de cotejo a Constituicdo, sem prejuizo & especialidade necessdria para o
reforgo da hierarquia e disciplina militares.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal admitiu, em um primeiro momento, a
inversdo do interrogatdrio. Assim como na Justica comum, projetou-o para o fim da
instrucdo, como Uultimo ato desta, em prol do contraditério e da ampla defesa.
Posteriormente, nessa mesma toada, previu a aplicagcdo da resposta a acusagcdo no
processo penal militar.

A importacdo deste instituto (arts. 396 e 396-A do CPP), porém, abriu um leque de
questionamentos correlatos. Seria também cabivel a absolvicdo sumdaria, a
semelhanca do que ocorre no processo penal comum, logo apds a resposta
apresentada pela defesa? E, caso positiva a resposta, qual seria o érgdo competente
para aprecid-la, o juiz singular (juiz federal da Justica Militar ou juiz de direito da Justica
Militar) ou o Conselho de Justigq, instalado apds o recebimento da denuncia?

O presente artigo, com propodsito mais provocador do que propositivo, busca
trazer luz & relevancia do tema, analisando criticamente as possibilidades.

1. Aresposta d acusagdo

A resposta a acusacdo é a manifestagdo escrita apresentada pela defesa logo
apbs a citagdo do acusado. Nela, pode-se arguir preliminares, contestar os fatos ou
reservar-se ao direito de respondé-los emm momento mais oportuno, além de juntar
documentos e especificar as provas pretendidas, inclusive, o rol de testemunhas, sob
pena de preclus@o? Importa frisar que o instituto ora sob exame ndo se confunde com

'CPPM. “Art 399. Recebida a denuncia, o auditor: a) providenciaré, conforme o caso, o sorteio do Conselho
Especial ou a convocagdo do Conselho Permanente, de Justica; b) designard dia, lugar e hora para a
instalagd@o do Conselho de Justiga; ¢) determinard a citagdo do acusado, de acordo com o art. 277, para
assistir a todos os termos do processo até decisdo final, nos dias, lugar e horas que forem designados,
sob pena de revelia, bem como a intimagéo do representante do Ministério Pablico; d) determinara a
intimagdo das testemunhas arroladas na dendncia, para comparecerem no lugar, dia e hora que Ihes
for designado, sob as penas de lei; e se couber, a notificagdo do ofendido, para os fins dos arts. 311 e 312.".
BRASIL. Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cédigo de Processo Penal Militar. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br. Acesso em: 22 ago. 2025.

2 Nesse sentido: “Agravo regimental no habeas corpus. Processual penal. Tréfico e associagdo para o
trafico de entorpecente. Perda do prazo de resposta @ acusagdo. Rol de testemunhas intempestivo.
Preclusdo temporal. Auséncia de constrangimento ilegal. Prejuizo ndo demonstrado. agravo regimental
desprovido.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Habeas Corpus n. 228058, Rel. Min.
Cdarmen Ldcia, 19 Turma, j. 19 jun. 2023, DJe 21 jun. 2023. Todavia, vale destacar que o STM possui
precedentes em sentido contrdrio: “N&o é aceitdvel privar a defesa da possibilidade de indicar suas
testemunhas, segundo estabelecido no CPPM, impingindo-lhe a preclusdo deste direito, na fase da
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a defesa prévia, que ocorre antes do recebimento da dendncia e estd presente, por
exemplo, na Lei de Drogas.

A sua introducdo no processo penal brasileiro ocorreu em 2008, com a Lei n° 11.719,
de 20 de junho de 2008, que modificou o art. 396 e inseriu o art. 396-A, ambos do Codigo
de Processo Penal. Contudo, ndo houve previsdo equivalente no Cédigo de Processo
Penal Militar. Ressalte-se que a omissdo foi objeto de amplo debate.

Como cedico, o art. 3° do Codigo de Processo Penal Militar permite a supressdo
de lacunas por meio da legislaga@o processual comum (BRASIL, 1969). Porém, exige-se
que esse proceder ndo prejudique a indole do processo penal militar. A propdsito:

Suprimento dos casos omissos

Art. 3° Os casos omissos neste Codigo serdo supridos:

a) pela legislagdo de processo penal comum, quando aplicAvel ao caso concreto
e sem prejuizo da indole do processo penal militar

Nesse sentido, o Superior Tribunal Militar era pacifico em ndo reconhecer a
resposta a acusacdo no processo penal militar. Sustentava que os arts. 396 e 396-A da
Legislagdo Processual Penal Comum ndo encontravam normas correlatas no dmbito
do CPPM. Por isso, fundamentava haver siléncio eloquente do Legislador Ordindrio,
referendando a especialidade da Lei Processual Penal Castrense (STM, 2022).

resposta a acusagdo, sendo plenamente possivel que apresente o rol testemunhal no prazo do art. 417, §
2°, do CPPM, fruto da possibilidade de coexisténcia dos dispositivos do Processo Penal Militar com as
normas do CPP, acrescidas pelo STF. Assim, a deliberacdo do Juizo primevo para a Defesa indicar o rol
testemunhal em momento antecipado, sob pena de preclusdo, representa a ado¢gdo de um rigor
procedimental que fere a sistemdtica do Direito Processual Penal Militar, além de ferir o principio da
ampla defesa.” BRASIL. Superior Tribunal Militar. Correig@o parcial militar n. 70005028420247000000, Min.
Rel. Lourival Carvalho Silva, j. 14 nov. 2024, DJe 3 dez. 2024; e “[..]o Supremo Tribunal Federal estendeu aos
processos em curso na Justica Militar da Uni@o o direito de a Defesa apresentar resposta & acusacdo,
instituto preconizado no art. 396-A do CPP (RHC n° 142.608/SP). Entretanto, nesta Decisdo, a Corte
Suprema ndo invalidou as regras proprias da fase instrutériac do CPPM nem se pronunciou sobre o
momento limite de indicagdo do rol das testemunhas defensivas. Compete, portanto, ao Magistrado da
JMU o dever de oportunizar o oferecimento da resposta & acusagéo pela Defesa, a quem caberd a
faculdade de apresentd-la e de definir a sua extensdo, o que inclui a possibilidade de indicar as
testemunhas nessa fase. Em todos os casos, assegura-se & Defesa o direito de ver respeitadas as
disposicées constantes do art. 417, § 2°, do CPPM, com a abertura do prazo correspondente para a
consolidacdo do rol de testemunhas, como coroldrio dos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa. Ordem concedida. Decisdo por maioria.” BRASIL. Superior Tribunal Militar. Habeas corpus
criminal n°® 7000453-43.2024.7.00.0000. Min. Rel. Claudio Portugal de Viveiros, j. 5 dez. 2024, DJe 20 dez.
2024.
7
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Ocorre que o STF, no Recurso Ordindrio em Habeas Corpus (RHC) n. 142.608,
entendeu de modo diverso. Assim como o interrogatério ao fim da instrugéo (STF, HC
127.900/AM), reconheceu a viabilidade de se aplicar os arts. 396 e 396-A do Codigo de
Processo Penal, que tratam da resposta & acusacdo, ao processo penal militar (STF, RHC
142.608/SP). Veja-se.

Em sua fundamentacdo, a Corte Constitucional explicou, que, em precedente
anterior, legitimou o interrogatério ao final da instrugéo criminal (CPP, art. 400, com
redacdo da Lei n° 11.719/2008), em detrimento do art. 302 do CPPM. Essa alteragéo foi
justificada pelo maior potencial de concretizagcdo das garantias constitucionais. Por
analogia, asseverou que “apresentar resposta & acusagdo € uma pratica benéfica a
defesa” e, por isso, deve “prevalecer nas agdes penais em trdmite perante a Justica
Militar, como coroldrio da maxima efetividade das garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa”, bem como do devido processo legal (CRFB, art. 5°, LV
e LIV).

Assim, no atual cendrio, o juiz federal da Justi¢ga Militar ou o juiz de direito do Juizo
Militar, caso ndo rejeite a dendncia (CPPM, art. 78), apds recebé-la, ordenard a citagdo
do acusado para apresentar resposta & acusacdo, por escrito, no prazo de 10 dias (art.
396 do CPP)3. Se a citagdo ocorrer por edital, o prazo para a defesa fluird a partir do
comparecimento pessoal do acusado ou do defensor constituido (art. 396, paragrafo
Gnico, do CPP).

Portanto, a resposta d acusagdo tornou-se realidade no processo penal castrense
apds a decisdo do STF. Todavia, surgem dela indagagodes relevantes:

(a) ao receber a resposta @ acusacdo, o juiz da Justica Militar pode absolver
sumariamente o réu (CPP, art. 397)?

(b) sendo possivel, a competéncia serd do juiz singular ou do Conselho de Justica?

(c¢) caso seja do Conselho, serd necessdria uma audiéncia preliminar para
sustentac¢do oral da acusagdo e da defesa?

3 Nesse sentido: “EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO E
ASSOCIAGAO PARA O TRAFICO DE ENTORPECENTE. PERDA DO PRAZO DE RESPOSTA A ACUSAGAO. ROL DE
TESTEMUNHAS INTEMPESTIVO. PRECLUSAO TEMPORAL. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PREJUIZO NAO
DEMONSTRADO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.” Agravo Regimental no Habeas Corpus n. 228058, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, 1¢ Turma, j. 19 jun. 2023, DJe 20 jun. 2023.
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2. A absolvigéio sumaria(?)

No procedimento comum ordindrio, a absolvigdo sumdria consiste na hipbétese
em que o juiz, apds o recebimento da dendncia e antes da audiéncia de instrucdo,
encerrar o processo em favor do réu. Tal medida é cabivel quando houver manifesta
auséncia de: a) ilicitude; b) culpabilidade, salvo inimputabilidade; ¢) crime; ou d)
punibilidade. Destaque-se que, em regra, essas hipdteses, quando evidentes, ensejam
a rejeicdo da peca acusatéria por falta de justa causa (CPP, art. 395, Ill)4 porém,
eventualmente, pode o juiz delas se aperceber somente apds a resposta a acusacdo
(CPP, art. 397) (BADARO, 2021).

Assim como a resposta & acusacdo (CPP, arts. 396 e 396-A), a absolvigdo sumdria
ndo estd prevista no rito castrense. Nada obstante, o seu cabimento é incontestavel.

N&o hd sentido em se admitir a resposta do acusado face & dendncia, sem que,
em paralelo a isso, possibilite-se ao juiz absolver sumariamente o réu. Isso porque 0s
institutos séo coligados e atuam em relagdo de dependéncia: a peca defensiva logo no
inicio do processo s6 tem sentido de ser, se possivel levar & extingdo do processo
(NEVES; CARVALHO, 2025).

Veja-se, uma vez acolhida uma das excecdes peremptdrias, exemplo: coisa
julgada, o julgador terd como Gnica opgdo extinguir o feito (CPPM, art. 153). Assim, ao
verificar tratar-se de evidente hipdtese de absolvicdo sumdria, entende-se que o
magistrado também deverd dar cabo ao processo, sob pena de mailferir o principio da
duragdo razodavel (art. 5°, LXXVIII). Nada obstante, frise-se que as hipéteses devem estar
“manifestas” ou “evidentes” (CPP, art. 397), de modo que o grau de certeza que se exige
nessa fase & superior dquele verificado na sentenca absolutéria, cuja davida razodvel
satisfaz & pretensd@o defensiva (CPPM, art. 439) (NEVES; CARVALHO, 2025).

Brevemente incursiona-se sobre as hipdteses do art. 397 do CPP.

Observe-se que, se a resposta a acusacdo demonstrar a “existéncia manifesta
de causa excludente da ilicitude do fato”, deverd o juiz absolver sumariamente o
acusado. “E o caso das excludentes previstas no art. 42 do Cédigo Penal Militar, como
na situagcdo de estado de necessidade justificante, também previsto em minudcias no
art. 43 do Cédigo Penal Militar” (NEVES; CARVALHO, 2025, p. 949).

Igualmente, diante de manifesta existéncia de causa que exclua a culpabilidade
do autor do fato (além da davida razoével), com excecdo da inimputabilidade, deverd

4 Embora ndo haja identidade literal entre os dispositivos, as hipoteses do art. 397 (absolvigio suméria), caso evidenciadas ja na fase
de aferi¢do da inicial acusatdria, ensejam claramente a rejeigdo da denuincia, seja por auséncia de condi¢des da agdo ou falta de justa
causa (art. 395, Il e 111, do CPP).
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O juiz absolver sumariamente o réu. Aqui, 0 magistrado estard adstrito a causas que
excluam a exigibilidade de conduta diversa ou o dolo e a culpa, lembrando-se que o
Cddigo Penal Militar adota, pela posicdo sistémica, a teoria psicolégico-normativa da
culpabilidade, cujos elementos sdo dolo ou culpa, elementos psicolégicos, e a
imputabilidade e a exigibilidade de conduta diversa, seus elementos normativos. No
ponto, séio exemplos: a) o erro de fato, do art. 36 do Codigo Penal Militar, que fulmina o
dolo e a culpa, se inevitavel; b) a obediéncia hierdrquica e a coagdo, do art. 38 do
mesmo Codigo; e C) o estado de necessidade exculpante, do art. 39 também do CPM,
excludentes que afastam a exigibilidade de conduta diversa (NEVES; CARVALHO, 2025).

Convém registrar que, para Avena (2024, p. 713), & excecdo da inimputabilidade
por doenca mental, & possivel a absolvicdo sumdaria ante a inimputabilidade. Cita,
nesse sentido, o exemplo do delito praticado em situagdo de embriaguez completa por
forca maior ou fortuita, nos termos do art. 49 do Cédigo Penal Militar. Confira-se:

Apesar de ndo estar expresso, € evidente que a inimputabilidade ressalvada no dispositivo &
aquela causada pela doenga mental ou pelo desenvolvimento mental incompleto ou retardado
a época do fato. A excegdo legal justifica-se na circunsténcia de que a absolvigdo sumdaria
fundamentada exclusivamente na inimputabilidade conduziria o juiz & imposicdo concomitante
de medida de segurancga. Trata-se da chamada absolvigdo imprdpria. Melhor, entéo, em vez de
absolvé-lo desta forma, prosseguir com o processo, pois no curso da instru¢gdo poderdo surgir
provas que permitam ao magistrado, no momento da sentenga, absolvé-lo por motivo outro que
ndo a inimputabilidade decorrente da doenga mental e, assim, deixar de aplicar a medida de
seguranga. E o caso, por exemplo, de reconhecer o juiz que, apesar de inimputdvel a época do
fato, agiu o réu em situagdo de evidente legitima defesa propria. Nesta hipotese, serd ele absolvido
com base na excludente de ilicitude e, logicamente, sem a aplicagéo de medida de seguranga,
situagdo que ndo seria possivel se, antes da instrugdo, pudesse o juiz absolvé-lo unicamente a
partir da consideragdo de sua inimputabilidade.

Outra causa de absolvigcdo sumdaria dd-se na hipbtese de se constatar que o fato
narrado evidentemente ndo constitui crime. Esta possibilidade, ressalte-se, pode
conhecer uma peculiaridade interessante no Direito Castrense. Note-se que, no Codigo
Penal Militar, encontram-se hipbteses permissivas expressas de “desclassificacdo” da
conduta penal para infragdo disciplinar, por exemplo a lesdo corporal levissima (art.
209, § 6°, CPM) e o furto atenuado (art. 240, § 1°, CPM) (NEVES; CARVALHO, 2025).

® Em verdade, embora muito usual em julgados e construgdes doutrindrias, ndo ocorre efetivamente,
nestes casos, uma desclassificacdo. Conforme ja se sustentou, a desclassificagéo ndo ocorre porque néo
hd subsungdo da “conduta em outro tipo penal militar, mas a absolvigdo por atipicidade material da
conduta que serd apreciada na esfera disciplinar”. Cf. NEVES, Cicero Robson Coimbra; STREIFINGER,
Marcello. Manual de direito penal militar. 9°¢ ed. SGo Paulo: Juspodivm, 2025, p. 85.
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Veja-se que, em tais situagdes, sem necessitar recorrer a subsidiariedade,
vertente do principio da intervengdo minima, o juiz, por forga da propria lei, reconhece
a insignificdncia penal da conduta, remetendo a responsabilizagdo para outra esfera
do direito. Ressalte-se que, nessa situagcdo, a possibilidade de absolvicdo sumaria
revela-se medida bastante salutar, pois possibilita que, antecipadamente, o juiz ja

proceda a “desclassificacdo” do crime e remeta os autos ao comandante para que
resolva a questdo no dmbito administrativo.

Finalmente, hd a absolvicdo sumdria pela demonstragdo da extingdo da
punibilidade do agente. Pode-se, nessa espécie, trabalhar com as causas do art. 123 do
Coédigo Penal Militar: anistia, graga ou indulto, abolitio criminis, perddo judicial, ou
mesmo com casos ali ndo expressos, como a retrata¢gdo no crime de falso testemunho
(art. 346, § 2°, CPM) (NEVES; CARVALHO, 2025).

Especificamente sobre a morte do agente, interessante a nota feita por Norberto
Avena (2024, p. 714):

Verifica-se, aqui, um verdadeiro paradoxo juridico, considerando o legislador causa de absolvigéo
o fato de ja se encontrar extinta a punibilidade, por exemplo, pela prescri¢do. Tecnicamente, tal
situacd@o néo deveria ser objeto de decis@o absolutdria, mas, sim, de pronunciamento autdnomo
incidental ao processo criminal, acarretando-lhe a extingdo prematura e o consequente
arquivamento. Imagine-se, por exemplo, a morte do réu no curso do processo. Ora, a morte do
agente é causa extintiva da punibilidade, como se infere do art. 107, |, do CP. E, logicamente, ndo
seria razodvel cogitar que pudesse o magistrado, diante da certidéo de dbito do acusado que lhe
tenha sido apresentada pelo advogado junto com a resposta a que alude o art. 396 do CPP,
absolver sumariamente o réu morto com base no art. 397, IV. Neste contexto, & evidente que,
constatando a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, deve o juiz, simplesmente, declard-
la nos autos, independente de um veredicto absolutério.

Alids, a absolvigdo sumdria jG comecga a aparecer na jurisprudéncia do Superior
Tribunal Militar, a exemplo do Habeas corpus criminal n. 7000447.36.2024.70.00000, Min.
Rel. Artur Vidigal de Oliveira (2024). Confira-se:

HABEAS CORPUS. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. RESPOSTA A ACUSAGAO. ARTS. 396 E 396-A DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. INDICAGCAO DO ROL DE TESTEMUNHAS NA FASE DO ART. 417, § 2°, DO
CPPM. ABSOLVIGAO SUMARIA. PERDA DO OBJETO. NEGAGAO DE SEGUIMENTO.

Havendo a absolvicdo sumdria, ndo hd a necessidade de apresentacdo de rol de testemunhas,
tornando-se prejudicado o pedido contido na impetragdo. Habeas Corpus julgado prejudicado
por perda do objeto. Decis@o undnime.

Portanto, observe-se que a resposta & acusacdo enseja necessariamente a
aplicagdo da absolvigdo sumaria no processo penal militar. Além disso, frise-se que o
seu cabimento facilita a aplicagdo de instituto peculiar, préprio do direito castrense,
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qual seja a “desclassificacéo” do crime para infragcdo disciplinar, nos casos
expressamente descritos no CPM.

3. A competéncia para absolver sumariamente

Admitindo-se a absolvicdo sumdaria no processo penal militar, urge investigar de
quem serd a competéncia para absolver sumariamente, se do juizo monocratico ou do
Conselho de Justica, especial ou permanente.

Convém lembrar que a Lei n.13.774/2018 retirou a competéncia para julgar civil do
Conselho Permanente de Justica no @mbito da Justica Militar da Unido (JMU). Assim,
inaugurando a atribuicdo monocrdatica para julgamento, que jé existia na Justica Militar
dos Estados e do Distrito Federal (JME), o juiz federal da Justica Militar passou a ser o
o6rgdo competente para processar e julgar a acusagdo envolvendo civil, assim como os
militares acusados N0 Mesmo processo que os Civis.

Portanto, a davida sobre o 6rgéo competente para a absolvigdo sumaria, na JMU,
sO persiste para a hipbtese de crime praticado por militar ou por militares®. Na JME, por
sua vez, competente para julgar exclusivamente crimes cometidos por militares dos
Estados (e do Distrito Federal), se o crime for praticado contra vitima civil’, também né&o
haverd davida. Isso porque, nessa situacdo, a atribuigdo para processar e julgar todo o
feito & do juiz de direito do juizo militar, singularmente, desde a Emenda Constitucional
n. 45/20048.

s “Art. 30. Compete ao juiz federal da Justiga Militar, monocraticamente: [...] I-B - processar e julgar civis
nos casos previstos nos incisos | e Il do art. 9° do Decreto-Lei n° 1.00], de 21 de outubro de 1969 (Codigo
Penal Militar), e militares, quando estes forem acusados juntamente com aqueles N0 Mesmo processo;
(Incluido pela Lei n° 13.774, de 2018)". BRASIL. Lei n° 8.457, de 4 de setembro de 1992. Organiza a Justiga
Militar da Unido e regula o funcionamento de seus Servigos Auxiliares. Didrio Oficial da Uniéo: se¢cdo 1,
Brasilia, DF, 8 set. 1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 22 ago. 2025.
7 Com excegdo do crime doloso contra a vida que, se praticado contra civil, serd processado e julgado
pelo Tribunal do Jari, na inteligéncia do §4° do art. 125 da Constituicdo Federal e do § 1° do art. 9° do Codigo
Penal Militar.
8 “Art.125. Os Estados organizardo sua Justi¢a, observados os principios estabelecidos nesta Constituigdo.
[...] § 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os crimes militares
cometidos contra civis e as agdes judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de
Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)". BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
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Destarte, prossegue-se o estudo do 6rgdo competente, na JMU, somente em
relagdo ao crime militar praticado por militar ou militares, sem a participagdo de civil,
e, na JME, exclusivamente quanto ao crime praticado contra vitima igualmente militar.

Nesse esteio, o Codigo de Processo Penal Militar (CPPM) indica que a atuagéo do
juizo singular ocorre até o recebimento da pec¢a acusatéria. Recebida a dendncia, o
magistrado providencia a formag¢do e instalagdo do Conselho de Justica, 6rgdo
colegiado formado por militares da respectiva instituicdo a que pertence o acusado®.
Por sua vez, a Lei de Organizagéo da Justica Militar da Unido (LOJMU, Lei n. 8.457/92) é
bastante clara ao cindir as competéncias dos érgaos colegiados (arts. 27 e 28) e do juiz
singularmente (art. 30, notadamente inciso 1), deixando evidente a cessagdo da
competéncia singular deste apds receber a dendncia.

Assim, a soluc@o dentro do sistema juridico da Justica Castrense da Unido (CPPM
e LOJM) parece apontar para a competéncia do Conselho de Justica para apreciar a
resposta @ acusagdo e, eventualmente, absolver sumariamente o réu, o que se repete
no dmbito da JME.

Nada obstante, essa atribuico eminentemente técnico-juridica, prevista nos
arts. 396, 396-A e 397, todos do CPP, ndo se apresenta condizente com a natureza do
colegiado de primeiro grau da Justica Militar, cuja existéncia se justifica pelo papel
agregador de conhecimentos faticos proprios da caserna. Frise-se que sequer
formagdo juridica se exige dos juizes militares que formam os conselhos. Ademais, ao
fim da instrugcdo processual, antes de se pronunciarem sobre a condenagdo ou
absolvicdo do acusado, os conselhos, em audiéncia, veem expostas oralmente as
razées da acusacdo e da defesa (CPPM, art. 428). Essa explanagdo das partes, portanto,
permite aos seus integrantes — no caso dos juizes militares, nGo necessariamente
formados em direito, repita-se —, suprir eventuais dlvidas. Note-se, porém, que igual
proceder, na fase inicial do processo ensejaria tumulto & marcha processual e prejuizo
a sua razoavel duracdo (CRFB, art. 5°, LXXVIII).

° “Art 399. Recebida a denlncia, o auditor: a) providenciard, conforme o caso, o sorteio do Conselho
Especial ou a convocagdo do Conselho Permanente, de Justiga; b) designaré dia, lugar e hora para a
instalacdo do Conselho de Justiga; ¢) determinard a citagdo do acusado, de acordo com o art. 277, para
assistir a todos os termos do processo até decisdo final, nos dias, lugar e horas que forem designados,
sob pena de revelia, bem como a intimagdo do representante do Ministério Pablico; d) determinard a
intimagdo das testemunhas arroladas na dendncia, para comparecerem no lugar, dia e hora que lhes
for designado, sob as penas de lei; e se couber, a notificagdo do ofendido, para os fins dos arts. 311 e 312.”
BRASIL. Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Codigo de Processo Penal Militar. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 22 ago. 2025.
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A bem da verdade, veja-se que a propria apreciagdo da resposta d acusagdo ja
exigiria a convocagdo do conselho e exame colegiado da peca, valendo, aqui também,
as consideracdes acima expostas.

Mas, para organizar melhor o raciocinio, tragam-se algumas ponderagoes.

3.10 momento do recebimento da dentncia

Convém pontuar que o momento exato do recebimento da dendncia ndo é imune
a questionamentos no CPP. Isso porque, “com o advento da Lei n. 11.719/2008, além do
disposto no art. 396'°, que menciona um recebimento da dendncia, também o fez o art.
399", ambos do CPP”. Chama a atengdo o fato de tais previsdes surgirem de forma
conjunta e aparentemente conflitante: “séo grafados dois momentos de recebimento
da dendncia, suscitando a davida sobre qual deles deve ser considerado para
interromper o curso da prescricdo da pretensdo punitiva”, por exemplo (NEVES;
CARVALHO, 2025).

Indaga-se, neste ponto, em qual dos momentos previstos no Cédigo de Processo
Penal se deve compreender como recebida a dendncia, na primeira oportunidade em
que o julgador toma conhecimento da peca acusatéria (CPP, art. 396, caput) ou apos
a resposta do réu (CPP, art. 399) (GRECO, 2009).

Duas posigdes surgiram para resolver a celeuma.

Na primeira, Nereu José Giacomolli argumenta que, “da maneira como se
estruturou a reforma, ndo hd como ser sustentado ser o segundo momento o
verdadeiro momento do recebimento da acusacdo.” (apud, GRECO, 2009, p. 749). Ele diz
inferir isso da leitura sistematica dos arts. 363, 366 e 397, todos do CPP. O primeiro artigo
informa que o processo penal se forma com a citagdo do acusado; o segundo, que ele
se suspende apods a citagdo por edital frustrada; e o Ultimo, que o réu serd absolvido
sumariamente. Tudo isso, antes da fase do art. 399 do CPP, s6 faz sentido havendo
efetivo processo em curso com a dendncia ja recebida, desde o momento do art. 396,
portanto.

Também nesse sentido posiciona-se Guilherme Nucci (2019, p. 715). Para o autor,
no art. 399, é inegdvel o equivoco legislativo na expressdo “recebida a dendncia”, pois

10 “Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a denfincia ou queixa, o juiz, se nfio a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e
ordenara a citagdo do acusado para responder a acusacao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias”. BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941. C4digo de Processo Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 22 ago. 2025.

11 «Art. 399. Recebida a dentincia ou queixa, o juiz designara dia e hora para a audiéncia, ordenando a intimacio do acusado, de
seu defensor, do Ministério Pablico e, se for o caso, do querelante e do assistente”. BRASIL. Lei n® 8.457, de 4 de setembro de
1992. Organiza a Justica Militar da Unido e regula o funcionamento de seus Servig¢os Auxiliares. Diario Oficial da Uni&o: se¢do
1, Brasilia, DF, 8 set. 1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 22 ago. 2025.

14



@ JUDg,

Vo

< o i
Wi 3
i‘ I A ]
S

o ysT

N

“j& fora realizada essa atividade por ocasido do disposto no art. 396, caput.” Ademais,
prossegue o autor, “por uma questdo de I6gica, somente tem sentido falar-se em
absolvicdo sumdaria, quando a relagdo processual se aperfeigcoou, ou seja, a peca
acusatoéria foi recebida, o réu foi citado e ofereceu sua defesa”. Orq, se a defesa prevista
no art. 396-A fosse mera defesa preliminar, a dendncia ou queixa ndo teria sido
recebida (art. 396), nem se falaria em absolvigdo sumaria (art. 397), mas em simples
rejeicdo da peca acusatoria.

Para Nucci (2019, p. 719-720), a interpretagéo que se deve dar ao art. 399 é a
seguinte: recebida a dendncia ou queixa, nos moldes do art. 396, caput, e nGo havendo
absolvicdo sumdria, nos termos do art. 397, deve o juiz continuar com a instrug¢do.
Confira-se:

inexistem “dois recebimentos” da peca acusatéria, nem é dado a parte (acusacéo ou defesa)

escolher qual deles € o mais conveniente. NGo deve o juiz, por outro lado, receber outra vez a pega

acusatéria, apds ler os argumentos da defesa prévia. Ao contrdrio, deve mencionar que lidos os
referidos argumentos defensivos, inexiste motivo para a absolvigdo sumdria, portanto, designa

audiéncia de instru¢do e julgamento, intimando-se o réu. A prescri¢gdo serd interrompida no
recebimento valido da peca acusatéria (art. 396, caput, CPP).

Em sentido oposto, Paulo Rangel (apud GRECO, 2009, p. 750), seguido por Rogério
Greco, entende que a denuncia é recebida no momento do art. 399 do CPP. Para ele, a
defesa do art. 396 e 396-A do CPP ndo faz sentido se j& recebida a denuncia. Confira-
se:

A uma, quando a dendncia é oferecida, o juiz determina a citacdo do réu para responder d
acusagdo.

A duas, oferecida a resposta préviag, o juiz € chamado a se manifestar sobre a presenca ou ndo
das causas mencionadas no art. 397, isto &, se absolve sumariamente ou néo o acusado.

A trés, ndo absolvendo sumariamente o réu, ai sim o juiz recebe a denlncia e determina a
audiéncia de instru¢do e julgamento.

Perceba que sdo passos coerentes que devem ser dados pelo juiz.

N&o faz sentido o juiz receber a denlncia no art. 396 e citar o réu para oferecer a resposta prévia.
Por que a resposta prévia entdo? A resposta prévia € uma inovagdo das leis modernas que entraram
em vigor no ordenamento juridico possibilitando ao juiz ouvir primeiro o acusado, antes de colocd-
lo no banco dos réus. E o exercicio do contraditério e da ampla defesa, pois receber a dendncia
antes da resposta prévia ndo faria sentido.

A Lei de Drogas — 11.343/2006 - também tem a mesma regra em seus arts. 55 e 56 onde o juiz
apenas recebe a dendncia apds a manifestagcdo da defesa.

A Lei do JECRIM - 9.099/95 - tem o art. 81, que permite que primeiro a defesa responda & acusagéo
para depois o juiz receber ou hdo a acusagdo.

A expressdo recebé-la-a do art. 396 ndo significa tecnicamente juizo de admissibilidade da
acusagdo, mas sim o ato de ‘entrar na posse’ da peticdo inicial. Recebe em suas mdos a petigdo
inicial. Se a dendncia é distribuida & vara criminal, ela é entregue ao juiz que a recebe em suas
mdos, sem exercer ainda o juizo de admissibilidade.
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Aqui, é interessante notar que, caso se filie & segunda corrente — aquela que
defende o recebimento da dendncia no art. 399 do CPP —, todos os problemas expostos
no inicio deste tépico estariam resolvidos: o conselho, sem formacdo juridica, ndo
conheceria de assuntos eminentemente técnico-juridicos, pois a dendncia, antes da
absolvicdo sumaria, ndo estaria recebida, portanto, haveria competéncia singular;
desnecessdria, ademais, a readlizagcdo de audiéncia para defesa oral da peca
acusatéria e da resposta d acusagdo.

Todavia, ndo parece ser a corrente mais adequada (NEVES; CARVALHO, 2025).
Com efeito, em contraponto a Rangel e Greco, deve-se ponderar que a resposta
defensiva do art. 396 e 396-A do CPP n&o se confunde com a defesa prévia da lei de
drogas, por exemplo. Em verdade, trata-se de novo instrumento denominado “resposta
d acusacdo”, que ocorre apds o recebimento da dendncia. Nesse sentido, Nucci (2019,
p. 715) é enfdtico:

Se a defesa prevista no art. 396-A fosse mera defesa preliminar, a dendncia ou queixa ndo teria

sido recebida, nem se falaria em absolvicdo sumdaria, mas em simples rejeicdo da pecga

acusatéria, caso acolhidos os argumentos defensivos. Note-se o procedimento adotado na lei

1.343/06 (Drogas), como ilustragéo: oferecida a dendncia, o juiz ordenaré a notificagdo do

acusado para oferecer defesa prévia, por escrito, em dez dias. Na sua resposta, ele pode alegar

toda a matéria defensiva possivel (exatamente como previsto no art. 396-A do CPP). Se néo forem

consistentes os argumentos do acusado, o juiz recebe a denlncia e o pprocesso prossegue com a

designagdo de dia e hora para a audiéncia de instrucdo e julgamento (arts. 55 e 56). A sistematica
é alterada no CPP. Segue-se o padrdo estabelecido para o jari (art. 406 do CPP).

Ademais, logicamente, como se falar em absolvigdo (suméria), nos termos do art.
397 do CPP, se ndo hd acdo penal instaurada porque a denlncia ainda ndo foi recebida,
somente o sendo no momento do art. 399 do mesmo Codigo? O mais técnico, se fosse
essa a interpretagdo mais adequada, seria dar a rubrica ao dispositivo do art. 397 de
rejeicdo ou n@o recebimento da dendncia e ndo “absolvigdo” sumdaria.

3.2 A solugéo legislativa

Evidentemente, no contexto apresentado, a solugdo mais adequada seria a
positivagdo legislativa dos institutos no Cédigo de Processo Penal Militar, respeitando-
se a din@dmica dos crimes processados e julgados pelos Conselhos de Justiga.

Deve-se registrar, nesse caminho, que tramita no Congresso Nacional, na
Camaraq, o Projeto de Lei n. 9.436/2017, de autoria da Comisséo de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional, o qual, em uma das ultimas versbes, com o Substitutivo
apresentado pelo seu relator, hd o acréscimo dos arts. 35-A e 35-B ao Codigo de
Processo Penal Militar, tratando da resposta & acusagdo, mas ndo hd dispositivo
sugerido que trate da absolvicdo sumdaria.
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Ao contrdrio, ela € omitida em outro dispositivo sugerido, o art. 35-C, que dispbe
que nos “crimes de competéncia do Conselho de Justica, a denudncia recebida pelo Juiz
de Direito deverd ser homologada pelo Colegiado até a data do interrogatério”,
prosseguindo no pardagrafo Unico dispondo que, apds a homologagdo do Conselho de
Justica, “a Autoridade Judicidria poderd adotar atos decisdrios quanto a liberdade
provisdria ou quanto & prisdo preventiva do réu, devendo, no entanto, estes atos serem
homologados pelo Conselho de Justica, no prazo de cinco dias”.

Note-se, nada fala do ato decisério sequencial (e légico) de absolver ou nédo
sumariamente o réu, isso para além do absurdo de se exigir ratificacdo de recebimento
da denudncia pelo conselho, avaliagdo eminentemente técnico-juridica, a cargo do
magistrado, e da equivocada cronologia, colocando essa ratificagéo (“homologagéo”)
até o interrogatdrio do acusado, hoje ao final da instru¢gdo criminal, valendo dizer que,
na literalidade do artigo, haveria toda a instrugdo criminal, v.g. inquiricGo de
testemunhas, acareagodes, execucdo de medidas preventivas e assecuratérias, para, ao
final, o Conselho de Justica ndo “homologar” o recebimento da dendncia e levar a
inutilidade todos os atos praticados.

Enfim, o projeto de lei merece urgente revisdo e, nessa revisdo, deve considerar d
absolvigdo sumdria, sob pena de tornar ildgica a existéncia da resposta d acusagdo em
sua plenitude.

Afastada a solugdo legislativa, por ora, deve-se cunhar uma solugdo
hermenéutica, dando-se a melhor interpretagcdo ao contexto posto, do direito
positivado em face da decis@o do Supremo Tribunal Federal no mencionado RHC n.
142.608.

3.3 A solugdo hermenéutica

O pressuposto para esta solugdo é a compreensdo de que a absolvicdo sumdaria
se trata de constru¢cdo em matéria eminentemente técnico-juridica de constatagdo ab
ovo (embora ndo tenha impedido o recebimento da dendncia), levando a competéncia
do Juizo monocrdtico.

Ainda como pressuposto, ndo se pode olvidar a compreensdo muito bem
idealizada por Jocleber Vanconcellos (2018, p. 30), segundo a qual no Brasil existem
duas espécies de tribunais populares na primeira instdncia, a saber, o Tribunal do Jari
e os Conselhos de Justica na Justica Militar, e ambos tém a mesma origem histéricq,
“destinados a um julgamento mais legitimo, por meio dos érgdos judiciais formados
pelos préprios pares da sociedade”.

Essa compreensd@o é fundamental para se sustentar que os juizes militares ndo
funcionam nos Conselhos com a pretensdo de desenvolverem raciocinio técnico-
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juridico acurado, mas conformar o Direito ao conhecimento pragmatico da carreira das
armas.

Evidentemente, ndo Ihes é vedado incursionar por questdes de Direito e, entende-
se, até devem fazé-lo em razdo do dever de motivagdo das decisbes do Poder
Judicidrio, conforme o inciso IX do art. 93 da Constituicdo Federal Mas n&o é este, ao
menos na origem, seu propdsito, podendo haver a possibilidade de o juiz leigo
acompanhar o voto precedente, sem necessidade de repetir a fundamentagdo, ou, se
preferir fundamentar, o fazer com um “abrandamento exegético”, com um
pronunciamento suscinto (VASCONCELOS, 2018).

Acrescente-se, nessa construcdo, que o recebimento da dendnciq, tanto para a
jurisprudéncia® quanto para a doutring, & decis@o retratdvel, ndo sujeita a preclusdo
pro judicato. Gustavo Badard (2021, p. 721), por exemplo, explica que “as condicées da
acdo e os pressupostos processuais sGio matérias de ordem publica, que o juiz pode
conhecer a qualquer tempo ou grau de jurisdi¢do”.

De outro lado, deve-se reconhecer que, embora distintos, os arts. 395 e 397, do
CPP, possuem drea de interseccdo. Disso nos lembra Marcellus Polastri Lima (2010):

O que o intérprete tem que atentar é que o juiz pode rejeitar de plano a denlncia, ndo sé quando
presentes as hipoteses do art. 395 do CPP, mas, também quando presentes as hipbteses do art.
397 do mesmo diploma legal, pois, neste Ultimo dispositivo também estéo previstos casos em que
O processo ndo pode prosseguir, como é o caso de ocorréncia da extingdo da punibilidade,
hiptese que ndo foi prevista no art. 395. [..] Da mesma forma a reciproca é verdadeira: o juiz, ao
absolver sumariamente, poderd considerar, por exemplo, a falta de justa causa e de pressupostos
processuais, previstos no art. 395 do CPP.

Logo, embora a Lei de Organizagdo da Justica Militar traga a competéncia do
Conselho de Justica logo apds o recebimento da dendncia, entende-se que, se
verificada a auséncia de justica causa, apds a resposta d acusacdo, poderd o juiz
rejeitar a dendncia, ou mesmo, absolver sumariamente o réu, como aqui se sustentaq,
vez que o quadro normativo que agora se aplica distancia-se da loégica impulsionada

12 A propoésito, essa € uma distingdo entre os Conselhos de Justica da Justica Militar e os Conselhos de
Sentenca do Tribunal do JUri, pois, nestes, diante do sigilo das votag¢des trazido pela alinea “b” do inciso
XXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal, prescinde-se da fundamentag¢do dos votos.

B “0 juiz pode reconsiderar a decis@o de recebimento da dendncia, para rejeitd-la, mesmo apés o
término da instrugéo processual, quando acolhe matéria suscitada na resposta a acusagéo que diga
respeito a alguma das hipbteses previstas no artigo 395 do Cdédigo de Processo Penal
As matérias numeradas no art. 395 do Cbédigo de Processo Penal versam sobre condigdes da agdo e
pressupostos processuais, cuja afericdo néo estd sujeita a preclusdo pro judicato (art. 267, § 3°, do CPC,
c/c o art. 3° do CPP).” BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Habeas Corpus n.
802.817/60, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, 6° Turma, j. 12 fev. 2025, DJe 17 fev. 2025; grifou-se.
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originalmente ao processo penal militar, sem aplicagcdo das realidades trazidas pelos
arts. 396, 396-A e, mais propriamente nesta discussdo, 397 do Cédigo de Processo Penal
comum.

Consideragdes finais

A partir das reflexdes ora propostas, & possivel extrair algumas conclusées
parciais.

Primeiro, a coeréncia sistémica da resposta & acusagdo na Justica Militar
depende da, concomitante, viabilizacdo da absolvicdo sumdria. Isso porque
obstaculizar o art. 397 do CPP, que possibilita a absolvicdo antes da instrucdo,
transforma a manifestacdo inicial da defesa em ato meramente protocolar. Além disso,
enfraquece as garantias constitucionais do contraditério e da duragdo razodvel do
processo.

A despeito dessa compreensdo, reconhece-se que a aplicagcdo da absolvigdo
sumdaria naquelas situagdes em que se tem a competéncia dos Conselhos de Justica
traz desafios. Dentre estes, apontou-se a complexidade de se definir qual autoridade
judiciaria serd competente para decidir sobre o prosseguimento ou ndo do feito apds
a resposta a acusagdo.

De um lado, a literalidade do CPPM e da LOJM sugere a atribuicdo do Conselho de
Justica para aturar a partir do recebimento da dendncia. Por isso, dever-se-ia
reconhecer a competéncia do érgdo colegiado para apreciar a resposta d acusagdo e,
quando fosse o caso, absolver sumariamente o réu. De outro, o entendimento
dogmatico e jurisprudencial vigente revela ndo ser essa a melhor solugéo.

Com efeito, no presente artigo, defende-se que compete ao juiz, singularmente,
apreciar a resposta a acusagdo e, se for o caso, absolver o réu sumariamente, isso com
arrimo em alguns pressupostos e argumentos, como a origem popular dos Conselhos
de Justica da Justiga Militar, a natureza técnico-juridico dos fundamentos para a
absolvigcdo sumdaria e a possibilidade de o juiz rever, a qualquer tempo, fundamentando
inclusive na auséncia de justa causa (CPP, art. 395, Ill), a deciséo de recebimento da
dendncia.

Estima-se que o tema ainda serd muito debatido, mas a posi¢do supra deve ser
considerada como uma possivel interpretacdo para as Justicas Militares, ao menos
enquanto ndo ocorra a desejada alteracdo legislativa no Coédigo de Processo Penal
Militar.
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Resumo

O texto analisa a prova digital, cada vez mais relevante nos processos. Diante das
caracteristicas de tais provas, como mutabilidade, linguagem n&o natural e auséncia
de materialidade, defende-se que sua admisséo no processo penal deve seguir o
regime das provas atipicas, o que exige especial cuidado com seu potencial cognitivo.
Para isso, devem ser seguidas as melhores praticas no campo da computagdo forense,
e a cadeia de custdédia da prova digital torna-se elemento essencial para sua
admissibilidade em juizo. Se ndo houve a documentagdo completa da cadeia de
custédia da prova digital, resta impossibilitada qualquer andlise sobre sua integridade
e a autenticidade, torna os arquivos digitais inadmissiveis como prova atipica no
processo penal, porque destituidos de qualquer potencial epistémico.

Palavras-chave: Prova digital; cadeia de custédia; admissibilidade probatéria.

1. A prova digital: caracteristicas e seus standards metodologicos

O presente artigo pretende analisar a cadeia de custddia da chamada prova
digital ou, como se costuma denominar, digital evidence. Nesse caso, o adjetivo “digital”
decorre exatamente de a prova se originar de uma manipulacdo eletrénica de nimero,’
ou nas palavras de Kerr, “zeros and ones of eletricity” .

Entre tantos temas novos e dificeis da prova digital, destacam-se duas
diferencas relevantissimas com as provas tradicionais: uma ontoldégica e outra
metodologica.

Os elementos de prova relevantes, no caso da computer forensics, s@o
conservados e transmitidos em linguagem ndo natural, mas digital. Assim, ainda que

! Marcello Daniele, La prova digitale nel processo penale, Rivista di Diritto Processuale, 2011, p. 283.
2 0.S. Kerr, Digital evidence and the new criminal procedure, In: 105 Columbia law review, 2005, p. 284.
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os dados digitais, em seu contelddo informativo, possam ser diretamente percebidos
por quem estd em contato com eles, eles ndo possuem uma materialidade?
imediatamente constatavel.

Justamente por isso, para que produzam informag¢do juridica atil para a
reconstrucdo histérica dos fatos, devem seguir os principios informaticos. O National
Institute for Standard and Technology (NIST) distingue quatro fases da computer
forensics: em suas fases de coleta dos dados, exame, andlise e relatdério: “Durante a
coleta, os dados relacionados a um evento especifico sdo identificados, rotulados,
registrados e coletados, e sua integridade é preservada. Na segunda fase, de exame,
ferramentas e técnicas forenses adequadas aos tipos de dados que foram coletados
s@o executadas para identificar e extrair as informacdes relevantes dos dados
coletados, protegendo sua integridade. O exame pode usar uma combinagdo de
ferramentas automatizadas e processos manuais. A préxima fase, a andlise, envolve a
andlise dos resultados do exame para obter informagdes Uteis que abordem as
questdes que foram o impeto para a realizagcdo da coleta e do exame. A fase final
envolve relatar os resultados da andlise, que podem incluir a descricdo das acgdes
executadas e recomendar melhorias para politicas, diretrizes, procedimentos,
ferramentas e outros aspectos do processo forense”.*

A doutrina processual penal tem aderido a tal sistemdatica, sugerindo sua
aplicagdo nos casos de producgdo de digital evidence.®

3 A auséncia de materialidade da prova digital, como destaca Daniele (La prova digitale nel processo
penale.., p. 284) ndo significa que ela seja privada de “fisicidade”: trata-se de “impulsi elettrici che
rispondono ad una sequenza numerica prestabilita e che, convogliati in un supporto informatico dotato
di una memoria, originano informazioni intelligibili”.

4 Karen Kent; Suzanne Chevalier; Tim Grance; Hug Dang, Guide to Integrating Forensic Techniques into
Incident Response. Recommendations of the National Institute of Standards and Technology, NIST
publication, 2006. Disponivel em: https://nvipubs.nist.gov/nistpubs/Legacy/SP/nistspecialpublication
800-86.pdf

® Nesse sentido: Giovanni Zicardi, Le linee guida della Association of Chief Police Officers Inglese, In. Luca
Lupdria; Giovanni Ziccardi, Investigazione penale e tecnologia informatica. L'accertamento del reato tra
progresso scientifico e garanzie fondamentale, Milano: Giuffré, 2007, p. 120; Giuseppe Vaciago, Digital
Evidence. | mezzi di ricerca della prova digitale nel procedimento penale e le garanzie dell'indagato.
Torino: Giappichelli, 2012, p. 7, Marco Pittiruti, Digital evidence e procedimento penale. Torino: Giappichelli,
2017, p. 4. Diversamente, Stefano Aterno Digital Forensics (Investigazioni informatiche). Digesto delle
Discipline Penalistiche. Torino: Utet, aggiornamento, 2014. t. II, p. 220) assim descreve o ciclo do processo
de computer forensics: “a) riconoscimento e identificazione della fonte di prova; b) acquisizione del dato
(o del sistema); c) conservazione e protezione del dato (do del sistema), trasversale rispetto a tutte le
successive fasi; d) analisi forense; e) valutazione dei risultati estratti dell'analisi (sotto il profilo tecnico,
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Por essas diferengcas, quando comparadas com as tradicionais provas
utilizadas no processo penal, em especial as chamadas fontes reais de provas,
notadamente os documentos cartdceos, a produgdo da prova informdatica exigiria uma
intervengdo legislativa, com regras legais préprias para sua produgdo, admisséo e
valoragdo, sendo muitas vezes inadequadas as regras tradicionais sobre as provas
cldssicas do processo penal.®

Para garantir a autenticidade, evitando a contaminagdo da prova digital, o
ideal seria que o legislador estabelecesse uma técnica especifica a ser empregada
para a individualizagdo e apreensdo da prova digital, sob pena de inutilizabilidade da
prova. Todavig, considerando, de um lado, que a informdtica é uma ciéncia
relativamente jovem e ainda ndo hd meios e técnicas uniformemente aceitos e, de
outro, que tem havido rapidissima mutagdo e evolugdo das técnicas computacionais,
tal solugdo se mostra inviavel.

Assim sendo, diante do desarmador siléncio por parte do legislador, o aplicador
do direito se vé constrito a adaptar os tradicionais meios de prova e meios de obtencdo
de prova as especificas dindmicas de obtencdo dos dados digitais.” Para essa
aplicagdo analdgica das regras probatdrias dos cddigos, para a prova digital, duas
caracteristicas sdo destacadas como mais relevantes: a desmaterializagcdo e a
dispersdo dos elementos de prova.®

No que toca & sua “desmaterializagdo”, ndo se trata de provas pensdveis como
objetos fisicos, dotados de uma evidente corporeidade.® E & exatamente dessa nédo
materialidade que decorrem os cardteres de volatilidade e fragilidade da propria prova
digital,® razdo pela qual hd necessidade de uma maior preocupacdo com a

giuridico ed investigativo); f) presentazione dei risultati (al titolare delle indagini, al Giudice o al

committente in caso di attivitd difensiva o stragiudiziale)”.

s Kerr (Digital evidence and the new criminal procedure.., p. 290 e segs.) sustenta a necessidade de

repensar todas as regras probatérias comuns, originariaomente concebidas para as provas tradicionais.

De modo semelhante, Daniele, La prova digitale nel processo penale.., p. 284.

7 Luca Lupdria, Processo penale e scienza informatica: anatomia de una trasformazione epocale, In. Luca

Lupdria; Giovanni Ziccardi, Investigazione penale e tecnologia informatica. L'accertamento del reato tra

progresso scientifico e garanzie fondamentale, Milano: Giuffré, 2007, p. 133.

& Nesse sentido: Daniele, La prova digitale nel processo penale.., p. 284; Pittiruti, Digital evidence e

procedimento penale..., p. 6.

° Daniele, La prova digitale nel processo penale.., p. 284.

1© Nesse sentido: Pittiruti, Digital evidence e procedimento penale..., p. 11; Aterno, Digital Forensics.., p. 219.
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possibilidade de falsificagdo ou destruicdo." H&, na prova digital, uma “congénita
mutabilidade™? ou “facil alterabilidade”.”™ Em suma, trata-se de fonte de prova que pode
ser facilmente contaminada, sendo sua gestdo muito delicada, por apresentar um alto
grau de vulnerabilidade a erros.”

Por certo, ndo se trata de um problema que somente se coloca ho caso de ma-
fé ou, no limite, de pratica criminosa.® O comprometimento da genuinidade da prova
pode se dar acidentalmente, por falta de conhecimento ou por mal emprego da técnica
do particular ou mesmo do perito, que realiza a atividade no suporte informatico no
qual estd armazenado o dado.

Justamente por isso, a prova digital é tema central da chamada computer
forensics, que se preocupa em desenvolver e definir instrumentos técnicos ou tools
adequados para os trabalhos de investigagdo de dados digitais que poderdo constituir
uma prova utilizdvel em processo judicial. Para tanto, é necessario: (i) individualizar o
suporte informatico que contém o dado digital Gtil & investigagéo; (i) obter o dado
digital através de técnica de interceptacdo, no caso de fluxo de comunicagdo, ou
mediante o sequestro e copia ou espelhamento do suporte em que estd registrado o
arquivo de dados; (iii) conservar os dados digitais obtidos e copiados em local seguro
e adequado; (iv) realizar a andlise dos dados obtidos — examinando exclusivamente a
copia do suporte informdtico — que sejam relevantes para o objeto da investigacdo; (v)
apresentar os resultados da investigagcdo em juizo, mediante a produgdo de prova
pericial e eventuais esclarecimentos verbais dos peritos em audiéncia.’

" Pittiruti, Digital evidence e procedimento penale.., p. 25; Zicardi, Le linee guida della Association of Chief

Police Officers Inglese.., p. 117.

2 Daniele, La prova digitale nel processo penale.., p. 292.

¥ Aterno, Digital Forensics.., p. 219.

4 Giovanni Ziccardi, Aspetti informatico-giuridico della fonte di prova digitale, In. Luca Lupdria; Giovanni

Ziccardi, Investigazione penale e tecnologia informatica. L'accertamento del reato tra progresso

scientifico e garanzie fondamentale, Milano: Giuffre, 2007, p. 5.

'® O Cbédigo Penal, no art. 347 tipifica o crime de fraude processual: “Art. 347 - Inovar artificiosamente, na

pendéncia de processo civil ou administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoq, com o fim de

induzir a erro o juiz ou o perito”.

6 Nesse sentido, no direito italiano: Vaciago, Digital evidence.., p. 23. De modo semelhante, Giovanni

Zicardi (Aspetti informatico-giuridico della fonte di prova digitale.., p. 57) refere-se aos seguintes

aspectos: (i) a coleta ou recolhimento da fonte de prova sem alteré-la; (ii) a cadeia de custédia da prova;

(iii) a autenticidade da fonte de prova, que néo foi alterada em comparagéo com o estado em que se

encontrava no computador origindrio; (iv) o recovery dos arquivos deletados, dos fragmentos de file e
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E imprescindivel que o método empregado garanta a integridade do dado
digital e, com isso, a for¢ga probandi do conteddo probatério por ele representado.”
Normalmente, faz-se uma cdpia ou “espelhamento”, obtendo o bitstream da imagem
do disco rigido ou suporte de memoéria em que o dado digital estd registrado. Além
disso, por meio de um cdlculo de algoritmo de hash, é possivel verificar a perfeita
identidade da cépia com o arquivo original. Com isso, de um lado, se preserva o
material original e, de outro, se garante a autenticidade e integridade do material que

foi examinado pelos peritos.

N&o existe um standard ou uma metodologia para o tratamento da prova
digital forense, mas apenas um conjunto de procedimentos mais ou menos
consolidados e testados através da experiéncia.”® De qualquer modo, na comunidade
técnico-cientifica de referéncia, hd um conjunto de best practicies nacional e
internacionalmente reconhecido. No campo internacional, tem merecido destaque os
standards técnicos da série ISO/IEC 27000, publicados pela ISO (International
Organization for Standardization) e pela IEC (International Electrotechnical
Commission).”® Também cabe elencar a RFCC3227 — Guidelines for Evidence Collection
and Archiving, publicada em fevereiro de 2002, considerada o guia de referéncia para
a certifica¢cdo do iter operativo que deve ser adotado no desenvolvimento de atividades
de aquisicdo de informacdes digitais.

Do ponto de vista operacional, e no que se refere a mobile forensics, podem ser
citados: o NIST Guidelines on Mobile Forensics, de 2014, sob responsabilidade do National
Institute for Standards and Technology (NIST), o SWGDE Best Practices for Mobile Devices
Evidence Collection and Preservation, Handling, and Acquisition, de 2019, sob
responsabilidade do Scientific Working Group on Digital Evidence, e o INTERPOL Global
Guidelines for Digital Forensics Laboratory, da INTERPOL, que, de uma maneira geral, sGo

dos arquivos tempordrios; (v) verificabilidade das conclusées expostas por uma terceira parte ou
mesmo por uma juiz, de acordo com padrdes reconhecidos pela comunidade cientifica de referéncia.
7 Elisa Lorenzetto, Le attivitd urgente di investigazione informatica e telematica, In. Luca Lupdria (Coord.).
Sistema penale e criminalitd informatica. Profili sostanziali e processuali nella Legge attuativa della
Convenzione di Budapest sul cybercrime. Milano: Giuffre, 2009, p. 149.
18 Aterno, Digital Forensics.., p. 219.
¥ Destaque-se, os seguinte guias: ISO/IEC 27035:201], com indicagdes sobre a gestdo dos incidentes
informaticos; ISO/IEC 27037:2012, que contém uma série de indicagdes concernentes & identificagdo,
recolhimento, aquisigdo e conservacéo da prova digital; ISO/IEC 2741:2015, que fornece indicagées
destinadas a garantir a idoneidade e a adequagdo dos métodos investigativos; ISO/IEC 27042/2015, que
consiste num guia de andlise e interpretagdo das provas digitais, com o objetivo de enfrentar as questées
de continuidade, validade, reprodutibilidade e repetibilidade dos resultados obtidos.
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guias com indicagdo das melhores prdticas para recolhimento, conservacgdo,
aquisicdo, andlise e apresentagdo de relatério em dispositivos moveis.

No Brasil, merece destaque a norma técnica da ABNT - NBR ISO/IEC 27037:2013,
que estabelece diretrizes para identificagdo, coleta, aquisicdo e preservacdo de
evidéncia digital - familia ISO 27000 — Gestdo da Seguranca da Informagdo.

Cite-se, também, que o artigo 4° da Lei n°12.735, de 30 de novembro de 202]
estabelece que: “Art. 4° Os 6rgdos da policia judicidria estruturardo, nos termos de
regulamento, setores e equipes especializadas no combate d agdo delituosa em rede
de computadores, dispositivo de comunicagdo ou sistema informatizado”

2. A prova digital como prova atipica no processo penal e os seus requisitos de
admissibilidade

A prova digital caracteriza-se como prova atipica no processo penal.?® No
processo penal, embora ndo haja regra expressa, ndo vigora o principio de taxatividade
dos meios de prova, sendo permitida a producdo de provas atipicas. Aplicacdo
analégica, como permitido pelo art. 3° do Cddigo de Processo Penal, da regra do art.
369 do Codigo de Civil que a admite a producdo de provas atipicas, “para provar a
verdade dos fatos”.?

Nos diplomas processuais penais mais modernos hd regra equivalente. Por
exemplo, o Codice di Procedura Penale italiano, de 1989, em seu art. 189, disciplina a
produgdo de prove non disciplinate dalla legge, exigindo para sua admissibilidade que
seja “idénea a assegurar o acertamento dos fatos”.??

20 Mesmo em relagdo ao processo civil, em que o Codigo de Processo Civil de 2105 apresenta uma
disciplina dos chamados documentos digitais, em apenas trés artigos. E, mesmo diante das disposi¢coes
dos artigos 439 a 441, que tratam do documento eletrénico, Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart
(comentdarios ao Cédigo de Processo Civil. S&o Paulo: RT, v. VI, 2016, p. 416) afirmam que “seria
extremamente necessdrio que a lei processual brasileira desse trataomento a esse tipo de prova.
Dificilmente seré possivel assimilar, simpliciter, a prova eletrénica & prova documental. A variagéo da
qualidade do suporte e as caracteristicas acima apontadas ndo o recomendam. Por outro lado, também
ndo hd elementos para qualificar essa prova na forma de nenhuma outra prova tipica conhecida”

2O CPC, no art. 369, estabelece que: “As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem
como os moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste Codigo, para provar a verdade dos
fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicgdo do juiz” (grifo do autor).
2. Prevé o citado dispositivo legal: “Art.189.1 Quando é richiesta una prova non disciplinata dalla legge, il
giudice puo assumerla se essa risulta idonea ad assicurare accertamento dei fatti e non pregiudica la
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Nos casos de meios de prova tipicos, o legislador, se valendo da evolugdo das
leis de seu pais, do exemplo do direito comparado, dos ensinamentos da doutrina e da
jurisprudéncia de seus tribunais, procura estabelecer uma disciplina de admisséo e
producdo dos meios de prova que gere um experimento probatdrio com aptiddo
epistémica. Em outras palavras, o rito probatdrio tem por um de seus escopos produzir
experimentos cujo resultado seja confidvel do ponto de vista epistémico e, portanto,
cognitivamente atil para a reconstru¢do histérica dos fatos.

J& nas provas atipicas, por ndo haver um rito probatdrio preestabelecido pelo
legislador, a sua admisséo deve ser submetida a um controle mais rigoroso de
admissibilidade. E possivel a produgdo de provas atipicas, mas isso ndo significa que
possa ser introduzido no material provatério a ser valorado pelo juiz todo e qualquer
tipo de experimento.

Em geral exige o legislador que as provas atipicas atendam a duas ordens de
requisitos: serem epistemicamente Uteis para a reconstru¢cdo histérica dos fatos e
respeitarem na sua produgdo as garantias constitucionais, notadamente, a dignidade
humana e as liberdades fundamentais das partes. Em outras palavras, se o meio de
prova atipico que se pretende produzir for moralmente inidbneo, ou se ndo tiver
potencial cognitivo, a prova ndo serd admitida. Por exemplo, ndo se admite como prova
atipica, realizar um depoimento ou interrogatério mediante hipnose ou subministrando
os chamados “soros da verdade”.? Também ndo se admite a produg¢do, como prova
atipica, da leitura de borras de café ou do emprego da cartomancia.?

A situacdo, no que toca ao tema do presente artigo, merece ser analisada sob
o enfoque do segundo requisito de validade da prova. Isto &, o que os italianos tratam
como “idoneidade” da prova para assegurar o acertamento dos fatos”, ou o que o

libertd morale della persona. Il giudice provvede allammissione, sentite le parti sulle modalitd di
assunzione della prova” (destaquei). Em sentido inverso ao do ordenamento juridico brasileiro, a doutrina
italiana defende a aplicagdo da regra geral de admissibilidade das provas atipicas, do Codigo de
Processo Penal italiano, no &mbito processual civil, cf.: Luigi Paolo Comoglio, Le prove civile, Torino: Utet,
1998, p. 41; Gian Franco Ricci, Le prove atipiche, Milano: Giuffré, 1999, p. 223; Id.,, Atipicitd della prova,
processo ordinario e rito camerale, Rivista trimestrale di diritto e procedura civile, 2020, p. 422; Michele
Taruffo, La prova nel processo civile. Milano: Giuffré, 2012, p. 73.
% José Frederico Marque, A narcoandlise e a investigagdo criminal. In. Estudos de Direito Processual Penal.
Rio de Janeiro: Forense, 1960, p. 292.
24 Os exemplos sé@o de Michele Taruffo, Conoscenza scientifica e decisione giudiziaria: profili generali,
Decisione Giudiziaria e veritd scientifica, Milano: Giuffre, 2005, p. 7.
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legislador patrio prescreve como sendo um meio apto “para provar a verdade dos
fatos”.

No sistema italiano, em que hd regra expressa sobre as provas atipicas, a
admissibilidade da prova informdtica se dd sob regéncia do art. 189 do Codice di
Procedura Penale italiano, que tem por um dos requisitos, sua idoneidade para o
acertamento dos fatos. E a doutrina tem considerado que, se sua obtencdo das
informagées memorizadas em suporte informdatico ndo seja efetuada por meio de
atividade pericial de andlise, se estard diante de uma anomalia inidénea a incidir sobre
a validade do ato.®

A mesma conclusdo pode ser aplicada ao processo penal brasileiro. A prova
digital, por aplicagdo analégica do art. 369 do Coédigo de Processo Civil, somente se
deve admitir, e na condi¢gdo de prova atipica, se for produzida seguindo os standards
metodoldgicos adequados e, consequentemente, for apta “para provar a verdade dos
fatos”.

3. Acadeia de custodia da prova digital

Independentemente de qual o procedimento técnico empregado, além de
adequado segundo as melhores praticas, ele também precisard ser documentado e
registrado em todas as suas etapas. Tal exigéncia € uma garantia de um correto
emprego das operating procedures, especialmente por envolver um dado probatdrio
volatil e facilmente sujeito d mutagdo.?® Além disso, exatamente pela diferenca
ontolégica da prova digital com relagdo a prova tradicional, devido aquela ndo se valer
de uma linguagem natural, mas digital, & que, como diz Pittiruti, uma cadeia de custédia
detalhada se faz ainda mais necessaria.?’

Realmente, a documentag¢do da cadeia de custodia é essencial no caso de
andlise de dados digitais,?® porque permite assegurar a autenticidade e integralidade
dos elementos de prova e submeter tal atividade investigativa & posterior critica

% || trattamento della prova digitale..., p. 40.
26 pittiruti, Digital evidence e procedimento penale.., p. 114.
¥ Digital evidence e procedimento penale..., p. 115.
28 Nesse sentido: Daniele, La prova digitale nel processo penale.., p. 292; Lorenzetto, Le attivitd urgente di
investigazione informatica.., p. 150. No mesmo sentido: E. Casey, Digital evidence and computer crime, 3
ed., London: Elsevier, 2011, p. 60.
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judicidria das partes, excluindo que tenha havido alteragdes indevidas do material
digital.?

Quanto ao laudo técnico, ele deve conter uma completa e exaustiva descri¢gdo
dos sistemas informaticos utilizados, um elenco dos instrumentos (tolls) utilizados e um
detalhado relatério dos resultados obtidos.*® Segundo Casey, o laudo pericial deve
conter: (i) introducéo; (ii) descricéo da fonte de prova; (iii) resumo do exame; (iv) o
sistema de arquivos examinados; (v) andlise pericial e os resultados encontrados; (vi)
conclusdo.®

Enunciados as caracteristicas, os métodos técnicos e o regime legal da
chamada prova digital, resta analisar quais as consequéncias da violagdo da cadeia
de custddia da prova digital, de um lado, e da violagdo dos standards metodoldgicos
proprios da computer forensics, de outro.

A necessidade de documentagdo da cadeia de custddia é fundamental para
assegurar o potencial epistémico das fontes de prova reais. As coisas, por existirem
independente e extraprocessualmente, deverdo ser coletadas e levadas ao processo
por algum meio de prova correspondente, como a juntada de documentos, o laudo
pericial ou mesmo a inspec¢do judicial. Para tanto, serd necessdrio manter um registro
rigoroso de todas as pessoas que tiveram sob seu poder fisico os elementos de prova,
desde sua coleta até a sua apresentacdo em juizo.

A cadeia de custédia da prova penal passou a ter disciplina legal, entre nds,
com a Lei n°13.964/2019, que inseriu os art. 158-A a 158-F no Codigo de Processo Penal.
O art. 158-A traz a definicdo de cadeia de custddia: “Considera-se cadeia de custédia o
conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter e documentar a histéria
cronoldgica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua
posse e manuseio a partir de seu reconhecimento até o descarte”. Como facilmente se
percebe, ndo se trata de definicdo da cadeia de custébdia em si, mas sim da
documentacdo da cadeia de custddia.

Importante destacar que, quando se fala em “cadeia de custédia” a expressdo
deve ser entendida como a elipse de “"documentag¢do da cadeia de custédia”. A cadeia
de custddia, em si, deve ser entendia com a sucess@o encadeada de pessoas que

29 pittiruti, Digital evidence e procedimento penale.., p. 114-115.
%0 vaciago, Digital evidence.., p. 100.
% Digital evidence and computer crime.., pp. 76-77.
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tiveram contato com a fonte de prova real, desde que foi colhida, até que seja
apresentada em juizo. E o conjunto de pessoas, uma apés a outrg, (p. ex.: o investigador,
o delegado de policig, o perito, o escrivéio do cartério etc.) que teve contato com tal
coisa (p. ex.. uma arma, um liquido, um tufo de fios de cabelo).

Esse conjunto de pessoas, e 0s momentos especificos em que cada uma delas
teve contato com a evidénciaq, precisa ser registrado, isto &€ documentado, para que se
saiba, exatamente, quem teve contato com a coisa e quando isso ocorreu.

De outro lado, o art. 158-B do CPP disciplina detalhadamente as etapas da
cadeia de custddia, fazendo-o em dez diferentes fases, descrevendo, de modo didatico,
no que consiste cada uma das etapas de rastreamento do vestigio, que sd@o: (1)
reconhecimento; (2) isolamento; (3) fixacdo; (4) coleta; (5) acondicionamento; (6)
transporte; (7) recebimento; (8) processamento; (9) armazenamento; (10) descarte.

Sobre o sujeito que tem o dever de registrar a cadeia de custddia, como ja
destacamos, “A documentacdo da cadeia de custddia &€ de responsabilidade das
pessoas que tém contato com a fonte de prova custodiada. Assim, na investigagdo
criminal, conduzida por érgdos oficiais, como é o caso do inquérito policial, o dever de
registro e documentagdo da cadeia de custédia é dos funciondrios publicos que
tiverem contato com os elementos materiais que servem de prova”.*

4.Da violagdo da cadeia de custodia da prova digital

No que toca as consequéncias da chamada “violagdo da cadeia de custodia”,
é importante ressaltar que, do ponto de vista terminologico, ndo é possivel violar a
cadeia de custédia em si. Uma pessoa ou tem ou ndo tem contato com a fonte de
prova. Por sua vez, essa fonte de prova — ou vestigio, como se refere o § 3° do art. 158-A
do CPP - pode se manter integra ou ser adulterada. Falsificar a fonte de prova real ndo
é violar a cadeia de custédia (isto é, a documentagdo da cadeia de custédia), é fraudar
ou adulterar a prépria fonte de prova. NGo se viola a sucess@o de pessoas que teve
contato com a coisa, mas a documentacdo que atesta essa realidade.

Se ndo hd nenhum registro das pessods que tiveram contato, p. ex, com uma
mostra sanguinea coletada na cena do crime, inexiste “cadeia de custédia”, entendida
como “documentagdo da cadeia de custédia”, por auséncia do procedimento de
integral registro das pessoas que tiveram contato com tal fonte de prova. Mas é

%2 Processo penal.., p. 511.
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evidente que houve uma cadeia de custddiq, isto € um conjunto maior ou menor de
pessoas que tiveram contato com a prova. Por outro lado, se houve o registro somente
de algumas das pessodas que tiveram contato com a fonte de prova, hd uma
documentacgdo parcial da cadeia de custodia. Nesse caso, pode-se dizer que a cadeia
de custddia, no sentido de documentagdo da cadeia de custédia, foi violada, porque
essa ndo foi registrada em sua integralidade.

De qualquer modo, sem a documentacdo da cadeia de custddia, serd
impossivel questionar a autenticidade e integridade de tal fonte de prova e,
consequentemente, dos elementos de prova dela extraidos. O legislador, contudo, ndo
estabelece quais as consequéncias processudis de seu desrespeito, sejaom em termos
de admissibilidade, seja quanto a valoragdo do meio de prova dela correspondente.

H& divergéncia na doutrina. Uma corrente defende que, ndo documentada
integralmente a cadeia de custédia, a prova se torna ilegitima, ndo podendo ser
admitida no processo.*® Outros, contudo, superam o problema de admissdo da prova e
resolvem o problema do vicio da cadeia de custédia dando menor valor ao meio de
prova produzido a partir de fontes de prova cuja cadeia de custddia tenha sido violada.
Ou seja, para os primeiros, a prova & inadmissivel; para os segundos, € licita, mas terd
o seu valor probatdrio reduzido.

Temos defendido que, a constatacdo de vicios na cadeia de custddia, ndo leva,
necessariamente, @ ilicitude ou ilegitimidade da prova, que seria inadmissivel no
processo. Isso porque, é possivel que haja apenas omissdes ou irregularidade leves,
sem que haja indicativos concretos de que a fonte de prova possa ter sido modificada,
adulterada ou substituida. Em tais casos, a questdo deve ser resolvida no momento da
valoragdo.** Essa posi¢do acabou sendo acolhida pelo STJ, que decidiu recentemente:
“Mostra-se mais adequada a posicdo que sustenta que as irregularidades constantes
da cadeia de custodia devem ser sopesadas pelo magistrado com todos os elementos

produzidos na instrugdo, a fim de aferir se a prova é confidvel. Assim, & mingua de outras

¥ Nesse sentido, na doutrina nacional, com relagdo as provas em geral: Geraldo Prado, Prova penal e
Sistema de controles epistémicos. A quebra da cadeia de custddia das provas obtidas por meios ocultos.
S&o Paulo: Marcial Pons, 2014, p. 92; Marcos Eberhardt, Provas no Processo Penal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015, p. 223; Yuri Azevedo e Caroline Regina Oliveira Vasconcelos, Ensaios sobre a cadeia de
custoédia das provas no processo penal brasileiro. Florianépolis: Empdrio do Direito, 2017, p. 109.
34 Gustavo Badard, Processo penal. 9 ed. SGo Paulo: RT, 2021, p. 511-515.
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provas capazes de dar sustentacdo a acusacdo, deve a pretensdo ser julgada
improcedente, por insuficiéncia probatéria, e o réu ser absolvido”. 35

A solugdo, contudo, & diversa em dois casos: o primeiro, quando n&o hé
qualquer documentagdo da cadeia de custddia; o segundo, quando ndo seja possivel,
minimamente, assegurar que o vestigio tenha potencial para o acertamento do fato.

N&o havendo documentagdo da cadeia de custédia, e ndo sendo possivel
sequer ligar o dado probatdrio d ocorréncia do delito, o mesmo ndo deverd ser admitido
no processo. A parte que pretende a producdo de uma prova digital tem o 6nus de
demonstrar previomente a suad integridade e autenticidade, por meio da
documentacdo da cadeia de custédia. Sem isso, sequer &€ possivel constatar sua
relevancia probatoéria.

Nesse sentido, p. ex, € a Section 311 do Canada Evidence Act: “Any person
seeking to admit an electronic document as evidence has the burden of proving its
authenticity by evidence capable of supporting a finding that the electronic document
is that which it is purposed to be".

Mesmo ndo havendo dispositivo legal equivalente no direito brasileiro, tal regra
deve ser observada, por ser inerente a digital evidence. Como explica Lupdrig, “a tutela
da genuinidade da electronic evidence constitui um valor absoluto, ao qual deve se
conformar os 6rgdos de investigagdo, sob pena de inutilizabilidade do material obtido
por unreliability. I1sto &, por inidoneidade da prova para assegurar um acertamento
atendivel dos fatos criminosos. Ao imputado cumpre somente demonstrar que a
modalidade utilizada para a apreensdo, para a manuteng@o da cadeia de custddia e
para a sucessiva elaboragdo ndo respeitaram os cdnones geralmente reconhecidos
como aceitveis. Onde isso ocorre, grava sobre a acusagdo o peso de demonstrar que
o0 método, ainda que em desconformidade com a melhor pratica técnica, ndo alterou,
no caso concreto, os dados e salvaguardou a chamada ‘integridade digital™.3®

No mesmo sentido manifesta-se Manfredi Bontemplelli: “O tema de fundo é a
natureza mutdvel do dado digital, que é suscetivel de alterar pelo simples fato do
acesso ao sistema informatico, ainda mais se do tipo virtual, devendo antes de tudo,
ser verificado o eventual emprego de técnica nova ou controversa. Em tal caso, deve

3 STJ, HC 653.515/RJ, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, j. 23.11.2021, m.v. No caso concreto, a substdncia havia
chegado para pericia em um saco de supermercado, fechado por né e desprovido de lacre.
% Luca Lupdria, Processo penale e scienza informatica.., p. 197.
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ser verificada positivamente, no momento de decisGo de admissibilidade, e ndo de
modo presumido, a idoneidade do procedimento empregado para a duplicagdo dos
dados, para assegurar a conformidade da cépia ao original, a sua ndo
modificabilidade, com exclusdo dos dados obtidos através de procedimentos que ndo
estejam de acordo com esse requisito”.¥’

Em suma, elementos de prova que consistam, originariamente, em dados
digitais, para serem admitidos em juizo como prova, devem ter atestadas a sua
autenticidade e integridade, com a documentacdo da cadeia de custédia que
demonstre os métodos informaticos de obtencdo, registro, armazenamento, andlise e
apresentacgdo.

Esse foi o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica, entre
outros, no HC que declarou a imprestabilidade da prova consistente em conversas de
WhatsApp, e se determinou seu desentranhamento dos autos: “1. A cadeia de custddia
deve ser preservada para garantir a confiabilidade das provas digitais. 2. A auséncia de
medidas para a preservac¢do da cadeia de custddia, quando impede qualquer teste de
confiabilidade do contelddo digital, torna a prova imprestavel. 3. A quebra da cadeia de
custédia, nessas circunstancias, impde o desentranhamento da prova dos autos”. 3

Por outro lado, a digital evidence n@o terd o minimo potencial epistémico, ndo
sendo apta a provar qualquer fato, quando a sua obten¢do e produgdo ndo respeite as
best practicies, por utilizar métodos ndo fidveis.*

37 Manfredi Bomtempelli, Acquisizione di dati custoditi in ambiente cloud. In: Scalfati, Adolfo (ed).Le
indagini atipiche. Torino: G. Giappichelli Editore, 2019, p. 597.
38 STJ, AQRg no HC 738.418/SP, 6° T,, Rel. Min. Otdavio Toledo (Des. Conv. TJSP), j. 11.03.2025, v.u.
% Nesse sentido, decidiu o STJ que “2. Diante da volatilidade dos dados telematicos e da maior
suscetibilidade a alteragdes, imprescindivel se faz a ado¢gdo de mecanismos que assegurem a
preservagdo integral dos vestigios probatérios, de forma que seja possivel a constatagcdo de eventuais
alteracgdes, intencionais ou ndo, dos elementos inicialmente coletados, demonstrando-se a higidez do
caminho percorrido pelo material. 3. A auditabilidade, a repetibilidade, a reprodutibilidade e a
justificabilidade s@o quatro aspectos essenciais das evidéncias digitais, os quais buscam ser garantidos
pela utilizagcdo de metodologias e procedimentos certificados, como, e.g.,, os recomendados pela ABNT.
4. A observagdo do principio da mesmidade visa a assegurar a confiabilidade da prova, a fim de que seja
possivel se verificar a correspondéncia entre aquilo que foi colhido e o que resultou de todo o processo
de extrag@o da prova de seu substrato digital. Uma forma de se garantir a mesmidade dos elementos
digitais é a utilizagéo da técnica de algoritmo hash, a qual deve vir acompanhada da utilizagdo de um
software confidvel, auditdvel e amplamente certificado, que possibilite o acesso, a interpretacdo e a
extracdo dos dados do arquivo digital. ... 6. Neste caso, ndo houve a adogdo de procedimentos que
assegurassem d idoneidade e a integridade dos elementos obtidos pela extracdo dos dados do celular
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A fase de aquisicéo do dado digital deve se desenvolver em condigées que
assegurem totalmente a “integridade e a ndo alterabilidade dos tragos, na perspectiva
de uma eventual e sucessiva repetibilidade da operagdo”.*° Ou, como diz Carlota Conti:
“na hipétese em exame, o modus procedendi delineia uma verdadeira e propria ‘forma
essencial’ para a utilizagéo do dado coletado”.#

Diversamente, se o método empregado ndo garante a tutela da genuinidade e
ndo alteragdo do dado informdatico, devido & natureza fragil e volatil do material
informdatico, “o emprego de métodos de aquisi¢gdo incorretos muda a prépria natureza
da prova, a qual perde, de uma vez por todas, a idoneidade para prova qualquer coisq,
porque irremediavelmente contaminada”.#? Itens que podem ser facilmente alterados
e cujas caracteristicas ndo sdo visualmente evidentes exigirGo autenticagdo adicional
que descreva o processo usado para chegar a conclusdo a que se chega sobre as
informagdes. Como destaca Heilik, “deve haver documentagdo que mostre claramente
como esses processos sdo redlizados, afetando a proveniéncia e autenticagdo da

prova”.43

Nesse caso, num sistema que respeite a presungdo de inocéncia, ndo se
poderd exigir do acusado a demonstra¢do do prejuizo pela ndo utilizagdo das melhores
praticas segundo a computer forensics, devendo a prova ser destituida de valor
probatorio.

Por fim, além da completa documentacdo da cadeia de custddia, e do
emprego das melhores praticas no processo de coleta, andlise e exame do dado digital,

apreendido. Logo, evidentes o prejuizo causado pela quebra da cadeia de custédia e a imprestabilidade
da prova digital”. (STJ, AgRg no HC 828.054/RN, 5° T, Rel. Min. Joel llan Paciornick, j. 03.12.2024, v.u.)
40 Digital Forensics.., p. 219.
4 Carlota Conti, La prova informatica e il mancato rispetto della best practice: lineamenti sistematici sulle
conseguenze processuali, in Cybercrime, Alberto Cadoppi, Stefano Canestrati, Adelmo Manna, Michele
Papa, (Coord), Trattato di diritto penale, Torino: UTET, 2019, p. 1335. Acolhendo expressamente tal
posicionamento: Enrico Maria. L'acquisizione di contenuti e-mail. In: SCALFATI, Adolfo (ed). Le indagini
atipiche. Torino: G. Giappichelli Editore, 2019, p. 533.
42 Pittiruti, Digital evidence e procedimento penale..., p.159.
43 Jacob Heilik, Chain of custody for digital data. A Practioner's Guide. 2019, p. 17. No original: “items that
can be easily altered do whose characteristics are not visually evident will require additional
authentication that describes the process used to come to the conclusion reached about the information.
More importantly, there must be documentation that clearly shows how these processes are carried out
with affecting the provenance and authentication of the exhibit”

35



a sua apresentacdo judicial, para que tenha potencial epistémico adequado, deve se
dar por meio de prova pericial.

Importante lembrar que o Projeto de Coédigo de Processo Penal, atualmente
tramitando na Cadmara dos Deputados — PL n° 8045/10 - em sua Gltima versdo,
correspondente ao substitutivo apresentado pelo Deputado Jodo Campos, além da
disciplina da prova digital,* também traz normas sobre a cadeia de custddia da prova
digital relativamente aos meios de obtengdo de provas digitais, definindo o seu
conteldo (art. 313)*® e a sua finalidade (art. 314).4¢ Alem disso, exige a documentacdo
da cadeia de custbédia da prova digital como requisito para a sua admissibilidade. A
cabeca do art. 300 projetado dispde: “Art. 300. A admissibilidade da prova nato-digital
ou digitalizada na investigacdo e no processo exigird a disponibilidade dos metadados
e a descricGo dos procedimentos de custédia e tratamento suficientes para a
verificag@o da sua autenticidade e integridade”. (destaquei)

Mesmo que, de lege lata n&o exista regra semelhante, considerando que a
prova digital tem por caracteristica a auséncia de materialidade, bem como né&o é
elaborada em linguagem natural, ela é altamente voldtil, estando sujeita a constante
alterabilidade. Consequentemente, para sua admiss@o no processo deve haver prévia
comprovacdo de sua integridade* e autenticidade, sendo essencial a documentacdo
completa da cadeia de custddia, conforme exposto no presente topico.

Ou, o que seria o reverso da moeda, sem dados técnicos prévios, que permitam
demonstrar a integridade e autenticidade do dado digital, a prova digital ndo deve ser

440 art. 298 do Projeto de CPP traz definigdes de dispositivo eletrénico, sistema informatico, protocolos de
rede, rede de dados, pacotes de dados, dados em transmissd@o, dados em repouso, prova nato-digital e
prova digitalizada. E o art. 299 traz o conceito de provas digitais: “Art. 299. Considera-se prova digital toda
informacdo armazenada ou transmitida em meio eletrénico habil ao esclarecimento de determinado
fato”.

45 “Art. 313. Além do auto circunstanciado, serd elaborado o registro da custédia do que foi apreendido
na diligéncia, indicando os custodiantes e as transferéncias havidas, bem como as demais operacdes
realizadas em cada momento da cadeia” (destaquei)

46 “Art. 314. Os meios de obtencdo da prova digital seréo implementados por perito oficial ou assistente
técnico da drea de informdtica, que deverdo proceder conforme as boas prdticas aplicaveis aos
procedimentos a serem desenvolvidos, cuidando para que se preserve a integridade, a completude, a
autenticidade, a auditabilidade e a reprodutibilidade dos métodos de andlise”. (destaquei)

47 A prova digital integra & aquela em relagdo a qual hd certeza sobre a sua completude e ndo
adulteracdo, ndo tendo sofrido qualquer modificagdo em seu conteddo, desde o momento de sua
criagdo até sua apresentagdo em juizo. Nesse sentido: Rennan Thamay e Mauricio Tamer, Provas no
direito digital. S&o Paulo: RT, 2020, p. 45.
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admitida e, se o for, deverd ser desentranhada. Trata-se, pois, de tema prévio, que se
resolve no exame de admissibilidade da prova digital e ndo uma questdo sucessiva,
relativa ao seu valor probatério.

5. Conclusdes
Por fim, cabe sumariar cinco conclusées parciais:

1. A desmaterializag@o das provas digitais e a dispersGo dos elementos digitais
implicam sua congénita mutabilidade e facil alterabilidade.

2. As provas digitais ndo possuem uma materialidade imediatamente constatavel e
s@o conservadas e transmitidas em linguagem nd&o natural, o que torna mais dificil
constatar modificagcées involuntdrias ou adulteragcdes voluntdrias, quando
comparadas com as tradicionais fontes reais de provas, notadamente os documentos
cartdceos.

3. Embora n&o exista exigéncia legal, a produgdo da prova digital deve seguir os
standards metodolégicos da chamada computer forensics, adotando as melhores
praticas do conjunto de procedimentos mais ou menos consolidados e testados
através da experiéncia na drea.

4. A prova digital caracteriza-se como prova atipica no processo penal, cuja
admissibilidade deve se dar com fundamento no artigo 369 do Cédigo de Processo Civil,
sendo necessdrio demonstrar previamente a sua aptiddo “para provar a verdade dos
fatos”.

5. Se ndo houve a documentagdo completa da cadeia de custddia da prova digital,
resta impossibilitada qualquer andlise sobre sua integridade e a autenticidade, torna
os arquivos digitais inadmissiveis como prova atipica no processo penal, porque
destituidos de qualquer potencial epistémico.
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Resumo

Este artigo tem por objeto apontar o crescimento das organizagdes criminosas no Brasil
e o risco de sua penetragdo nos 6rgdos do Poder Judicidrio. O objetivo é de, uma vez
exposto o problema, indicar algumas medidas visando o seu controle. O método de
pesquisa é o bibliografico, valendo-se do uso de livros e artigos doutrindrios, bem como
de publicagées em sitios na internet. Espera-se que desta investigagdo cientifica
decorram providéncias concretas por parte dos gestores publicos, em especial do
Poder Judicidrio, a fim de que sejam alcangados resultados positivos.

Palavras-chave: Organizagdes criminosas; Poder Judicidrio; Concursos publicos;
Terrorismo; Amazonia.

1. Introducédo

Os crimes praticados individualmente sempre foram objeto de repressdo no
Brasil. Nos tempos do dominio portugués, as condutas a serem reprimidas eram
previstas nas Ordenagdes. Mas foi em 1830, durante o Império, que o Brasil recebeu o
seu primeiro Codigo Criminal, através da Lei sem numero de 6 de dezembro de 1830. O
referido Codigo punia, no artigo 285, o ajuntamento ilicito, ou seja, quando “tres, ou mais
pessoas com a intengdo de se ajudarem mutuamente para commetterem algum
delicto..” (BRASIL, 1830).
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De |& para cd, os poucos Codigos Penais que tivemos limitaram-se a atualizar dito
dispositivo. A grande mudancga, de fato, surgiu com a Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013,
que “Define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de
obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal”. Afinal, as
organizagdes criminosas nada tém a ver com bandos e quadrilhas a que se referia o
artigo 288 do Cddigo Penal de 1940, na antiga redacdo.

Organizagdes criminosas sdo constituidas em cardter permanente, através de
um sistema hierdrquico e de comunicagdo interna restrita, tendo por objetivo o lucro
econdmico e a protecdo reciproca entre seus membros e familiares. Tradicionalmente
elas se dedicavam apenas a algumas espécies de delitos, como trafico de
entorpecentes, sonegacdo fiscal, extorsdo, contrabando, trafico de armas, jogos de azar
e corrupcdo, porém, mais recentemente hd uma diversificagdo dos seus negbcios, por
exemplo, com a mineracgdo ilegal na Amazdnia, cobranga de taxa de provedoras da
internet. A lavagem de dinheiro & parte e decorréncia destas condutas.

As consequéncias da agdo das organizagdes criminosas ndo sdo bem
percebidas pela sociedade. Todaviag, o promotor italiano antiméfia Fausto Zuccarelli, em
entrevista para o jornal O Estado de S&o Paulo, observou que “o crime organizado é tdo
perigoso quanto o terrorismo, porque distorce o mercado, aumenta a riqueza de
poucos e a pobreza de todos os outros e, terceiro, atenta contra os direitos humanos.
Se a seguranga ndo & garantida, direitos fundamentais & vida e a liberdade estdo
ameacados” (O ESTADO DE SAO PAULO, 2009, p. AB).

Associadas a atos de violéncig, ignoram a sociedade, inclusive a comunidade
juridica, e seus efeitos nocivos sobre a economia. O jornal Folha de S&o Paulo noticiou
em primeira pdgina que o centro econdmico do Brasil, representado pela Avenida Faria
Lima, em Sd&o Paulo, nas suas decisbées sobre negdcio e investimento, leva em
consideragdo o risco da atuacdo do crime organizado, no caso, o PCC (FOLHA DE SAO
PAULO, 2025).

Se esta é a situacgdo e se ela vem crescendo continuamente, o que se constata
com uma perfunctéria leitura dos meios de comunicagdo, por ébvio o tema é de todo
relevante e a situagdo deve ser enfrentada. E com este objetivo, o primeiro e importante
passo foi dado com a edicdo da Lei 12.850, de 2013, que as regula. Referido diploma legal
foi fruto da Convengdo de Palermo contra o Crime Organizado Transnacional, realizada
na capital da Sicilia, Itdlia, em 1992, logo apds o assassinato pela Mdafia do juiz
Giovanni Falcone e do procurador da Republica Paolo Borsellino, Convengdo esta a qual
o Brasil aderiu (BRASIL, 2004).
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2. Desenvolvimento

Neste item serdo analisados os diversos aspectos que tratam das atividades das
organizagdes criminosas, comegando por uma visdo da América Latina e findando com
a sua infiltragd@o nos 6rgdos que, de forma direta ou indireta, participam do sistema de
Justica.

2.1 Organizagdes criminosas na América Latina

A criminalidade organizada assumiu um papel central na reconfiguragdo da
violéncia, da politica e da economia mundial. Fixaremos a andlise, contudo, na América
Latina e no Brasil, a fim de que a pesquisa atenda o ponto final de interesse com
sucesso, ou sejq, a infiltragdo nos érgdos publicos do sistema de Justica.

Na América Lating, os grupos criminosos contempordneos deixaram de operar de
maneira isolada para integrar redes transnacionais de trafico, exploragdo de recursos
naturais, controle territorial e infiltragdo estatal. Em paises marcados por desigualdade
estrutural, auséncia do Estado em determinadas regides e sistemas penais colapsados,
essas facgdes exercem ndo apenas dominio econdmico e militar, mas também um tipo
de governanga paralela. Nosso foco serd a Coldmbia, a Venezuela e o México,
destacando suas origens, estratégias de expansdo e principais dreas de atuagdo.

A Coldmbia, durante décadas, sofreu a agdo das Forgcas Armadas Revoluciondrias
da Colémbia (FARC), combinando ideologia marxista-leninista com uma estrutura
militarizada e um amplo aparato de financiamento baseado no narcotrdfico,
sequestros, extorsdo e mineracgdo ilegal. Fundada em 1964 como brago armado do
Partido Comunista Colombiano, a guerrilha encontrou terreno fértil nas desigualdades
sociais e na auséncia do Estado nas zonas rurais, especialmente nas regides sul e
sudeste do pais. Com o tempo, a légica revoluciondria foi sendo gradualmente
substituida por interesses mais pragmdaticos: o controle das rotas da cocaing, a
cobranga de "impostos” sobre a populagéo e o dominio de dreas economicamente
estratégicas transformaram a guerriiha em uma forga armada com forte poder
territorial e econdmico. No auge de sua atuacgdo, as FARC contavam com mais de 20
mil combatentes e exerciom influéncia sobre boa parte do territdério colombiano,
tornando-se uma ameaca ndo apenas ao Estado colombiano, mas & estabilidade
regional (POLITIZE, 2017).

Apbs sucessivas tentativas fracassadas de didlogo, foi somente em 2012, durante
o primeiro mandato do presidente Juan Manuel Santos, que se estabeleceram
negociacdes de paz concretas entre o governo e a cUpula das FARC. Em 2016, as partes
chegaram a um acordo final, cuja assinatura foi celebrada na cidade de Cartagena
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das Indias. Em 2017, a legenda passou a se chamar Forga Alternativa Revoluciondria do
Comum, mantendo a sigla original. O acordo também garantiu vagas parlamentares
ao novo partido, independentemente do desempenho eleitoral, nos dois pleitos
subsequentes.

Entretanto, a implementagdo do acordo enfrentou sérios obstdculos. A
insatisfacdo de parte dos ex-combatentes com as promessas ndo cumpridas do
Estado, somada & permanéncia de economias ilicitas como fonte de subsisténcia, levou
ao surgimento de facgdes dissidentes. Esses grupos rejeitaram o processo de paz e
retomaram as atividades armadas, sem o viés ideoldégico da organizacdo original.
Fortemente envolvidos com o narcotrdfico, o garimpo ilegal e outras economias ilicitas,
atuam em regides de fronteira com o Equador, a Venezuela e o Brasil, e frequentemente
estabelecem aliangas pontuais com cartéis mexicanos, redes criminosas locais e até
faccgdes brasileiras.

Esse episddio evidencia uma das faces mais criticas da atual conjuntura
colombiana: o fracasso do Estado em consolidar uma presenga efetiva nas regides
anteriormente controladas pelas FARC e a dificuldade em conter o rearmamento de ex-
guerrilheiros que rejeitaram o processo de paz. Paralelamente, o ambiente politico
polarizado amplia a instrumentalizagdo dos ataques armados, como no caso da
tentativa de homicidio contra o pré-candidato presidencial Miguel Uribe, também
ocorrida em junho de 2025.

Na Venezuelaq, a crise politico-institucional e o colapso progressivo das estruturas
estatais de controle favoreceram o surgimento e a expansdo de organizagdes
criminosas com alto grau de sofisticagdo. Dentre elas, destaca-se o Tren de Aragua,
considerado hoje o principal grupo criminoso transnacional venezuelano. Originado no
estado de Araguq, por volta de 2007, o grupo nasceu a partir do controle informal de
internos sobre o Complexo Penitencidrio de Tocorén — prisdo que, ao longo dos anos,
converteu-se em verdadeiro quartel-general do crime organizado.

Na fronteira sul, especialmente na regido de Las Claritas — um dos maiores
depobsitos de ouro da Venezuela —, o grupo se estabeleceu em meio a atividade
garimpeira e passou a utilizar a rota para o Brasil como corredor logistico. Nesse
contexto, surgiram indicios de fornecimento de armamentos ao Primeiro Comando da
Capital (PCC), facilitado por um cendrio de circulagdo irrestrita de armas no territorio
venezuelano, muitas vezes sem origem identificvel, embora se especulasse
envolvimento das Forgas Armadas ou do trafico internacional. Diferentemente de outras
facgbes latino-americanas, o Tren de Aragua se caracteriza por uma atuagdo
multissetorial, englobando mais de vinte tipos de delitos, desde homicidios por
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encomenda até extorsées em transferéncias de atletas profissionais e comércio
paralelo de alimentos (PEREIRA, 2024).

No México, o narcotrdfico é protagonizado por organizagdes com elevado grau de
sofisticagdo logistica, armamentista e financeira. Entre elas, o Cartel de Sinaloa
destaca-se como o mais longevo e influente. Formado nos anos 1980 no estado
homd&nimo, no noroeste do pais, consolidou-se como uma das estruturas criminais
mais poderosas do mundo. Seu crescimento foi impulsionado inicialmente pela
fragmentacdo do Cartel de Guadalajara e, posteriormente, pela lideranga de Joaquin
"El Chapo" Guzman, cuja figura foi central para o processo de expansdo transnacional.
O cartel passou a controlar rotas internacionais de trafico de cocaina, metanfetaminas,
heroina e fentanil, utilizando tanto corredores terrestres quanto portos e aeroportos
para escoar drogas em direcdo aos Estados Unidos, Europa e Asia (INSIGHT CRIME,
2025).

Merece referéncia, também, o Cartel Jalisco Nueva Generacidn, que adota
estratégias de comunicagcdo midiatica para difundir o terror e controlar narrativas —
como videos em que exibe seu poder bélico ou anuncia ofensivas contra grupos rivais.
Sua presenca se expandiu rapidamente por mais de vinte estados mexicanos, inclusive
dreas tradicionalmente dominadas pelo Cartel de Sinaloa, como Baja California e
Sonora. A combinagdo entre brutalidade tatica e eficiéncia logistica coloca o cartel
como o principal ator em ascensd@o no cendrio criminal mexicano, e sua rivalidade com
o Cartel de Sinaloa tem resultado em niveis alarmantes de violéncia armada em
diversas regiées do pais (INSIGHT CRIME, 2024).

Por fim, merece referéncia a experiéncia da reagdo de El Salvador. Durante a
Guerra Civil no pais, ex-guerrilheiros e desertores deixaram-no, rumando para d
Califérnia. L&, com o nome de Maras, uniram-se para defender-se de outras gangues e
foram assumindo papel de destaque no mundo do crime. Com o fim da guerra civil,
muitos decidiram retornar ao seu pais e outros voltaram porque foram expulsos pelo
governo norte-americano. Em El Salvador, assumiram o protagonismo e os indices de
violéncia tornaram-se altissimos.

Em 2019, Nayib Bukele foi eleito presidente da Republica com apenas 37 anos e,
em 1° de junho, assumiu o comando do pais. De pronto, criou o Plano de Controle
Territorial, denominado Extragdo. A primeira agdo foi na cidade de Soyapango, onde as
forgas estatais cercaram o municipio com 8.500 soldados e 1.500 agentes, efetuando
centenas de prisdes. Houve reagdo imediata. Em um fim de semana, um grupo de
criminosos praticou um massacre que resultou na morte de 87 pessoas. Disto resultou
a edicdo do Decreto 333 que, no artigo 4°, suspendeu os direitos e garantias individuais
previstos na Constitui¢cdo.
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O regime de excec¢do foi reeditado, a criminalidade caiu drasticamente, o turismo
aumentou, investidores retornaram ao pais e a popularidade de Bukele chegou a 90%.
Mas, evidentemente, Nayib Bukele tem seus opositores e, entre eles, os defensores de
Direitos Humanos, com acusagdes graves de prisdes ilegais e tortura por parte das
forcas estatais.

Diante do exposto, observa-se que o fendmeno das organizagdes criminosas na
América Latina ndo se limita a fronteiras nacionais, mas configura uma rede complexa,
dindmica e interdependente, onde diferentes grupos — com origens, estratégias e perfis
diversos — disputam territérios, rotas e mercados ilicitos de maneira cada vez mais
sofisticada.

2.2 As organizagdes criminosas no Brasil

No més de outubro de 2024, a Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN
tornou publico o Mapa das Organizagdes Criminosas 2024, que “oferece uma andlise
detalhada do crime organizado no Brasil, identificando nos dltimos trés anos pelo
menos 88 grupos criminosos que afetam o sistema prisional. Utilizando dados de
agéncias estaduais e distrital e ciéncia de dados, o Mapa classifica esses grupos por
drea de atuacdo e impacto, proporcionando uma visdo clara de sua influéncia
territorial.” (BRASIL, 2024).

De igual relevancia, também, o Relatério do Mapa de Orcrim da mesma
Secretaria, em 2023 (BS, 2023). Nele, por exemplo, estdo catalogadas todas as ORCRIMs
por estado. Vé-se, por exemplo, que o Rio Grande do Sul, com 15, & o que registra o maior
namero (p.10), seguido pela Bahia com 14 (p. 6).

A maioria das ORCRIMs atua somente em seu estado, sendo que apenas duas
possuem abrangéncia nacional, o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da
Capital - PCC. O mapa abaixo revela o nimero de ORCRIMs em cada regido do Brasil.

A organizagdo criminosa mais antiga € o Comando Vermelho, criada em 1979, no
presidio da llha Grande, Angra dos Reis, RJ, através da unido de presos comuns e presos
politicos, estes transmitindo aqueles licdes de profissionalismo, como administragdo
financeira dos recursos e taticas de guerrilna. Muito embora seja a maior no Rio de
Janeiro e tenha alcance nacional, o Comando Vermelho néo & a Unica no estado. HA
outras de grande poder, valendo citar, a titulo de exemplo, o Terceiro Comando Puro,
que se acha em processo de ascensdo e disputa espagcos com o Comando Vermelho.

Atua também no Rio de Janeiro o grupo Milicias, com caracteristicas diferentes
dos demais. Milicia no passado era o nome que se dava as organizagdes militares. Mais
recentemente, também é dado a organizagdes paramilitares integradas por policiais
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militares reformados e cidadd@os comuns. Geralmente sdo formadas com a alegagdo
ou objetivo real de combater o crime de narcotrafico, porém sustentam-se de recursos
financeiros recebidos a troco de venda de protegdo & populagdo, a pequenos
comerciantes e da cobranga de pirataria na rede de informacdo. Envolvem-se,
também, em empreendimentos financeiros que, por ndo serem fiscalizados, por vezes
acabam tendo fim desastroso. Bom exemplo disto foi a queda de dois prédios na
comunidade da Muzema, na Zona Oeste do Rio. Apesar de passados cinco anos do
desastre que matou 24 pessoas, o processo ainda ndo foi julgado na primeira instancia

(MARTINS, 2023).

Em S&o Paulo existe apenas uma ORCRIM, o crime organizado estd nas mdos do
Primeiro Comando da Capital. O PCC é a organizacdo criminosa de maior porte
no Brasil. O grupo é regido por um Estatuto com 18 artigos e domina muitos presidios,
comanda rebelides, assaltos, sequestros, assassinatos e narcotrdfico. A facgdo atua
principalmente em S&o Paulo, mas também estd presente em 22 dos 27 estados, além
de paises da América Latina, como Bolivia e Paraguai, além de conexdes com
organizagdes de nivel internacional, como a “Ndrangheta’, na Caldbria, sul da Itdlia.

O grupo, no ano de 2006, entrou em conflito com policiais no estado de S&o Paulo,
que resultou na morte de dezenas de policiais e de pessoas suspeitas de pertencerem
aos seus quadros, o qual, aparentemente, acabou em um acordo informal com o
Secretdrio da Seguranga Publica. O PCC possui o chamado Tribunal do Crime, que julga
condutas entre os seus membros e por vezes, também, de pessoas estranhas das suas
atividades (FORNECK, 2020).

O Brasil, a respeito, conta com legislagdo adequada ao combate ds ORCRIMs. A
Lei da Lavagem de Dinheiro (Lei 12.683/2012) criminaliza, no artigo 1°, a conduta de
“ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢cdio, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
infragdo penal”, permite o confisco imediato dos bens do investigado ou de interpostas
pessoas suspeitas, responsabiliza aqueles que, mesmo eventualmente, prestem
assessoria em operacées financeiras (por exemplo, imobilidrias) e admite a alienagdo
antecipada dos bens apreendidos. Ndo é pouca coisa. Por outro lado, a Lei 12.694, de
2012, possibilita ao juiz convocar e decidir, através de um colegiado, nos processos em
que vislumbre a possibilidade de risco pessoal. Assim sendo, a sentenga poderd ter dois
ou trés autores e ndo apenas um.

No Brasil, como nos demais paises, sabe-se que a simples prisdo dos lideres das
ORCRIMs é importante, mas ndo significa vitéria definitiva. Na verdade, os lideres séo
substituidos por outros participes e a situagdo persiste. Na realidade, a principal forma
de combate é a asfixia econdmica. Neste particular, Fernando Galv@o, Desembargador
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do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, aponta aspecto pouco comentado nos
estudos sobre a matéria, qual seja, a possibilidade e oportunidade de criminalizagdo
das pessoas juridicas pela pratica de valerem-se de tal condi¢do para a lavagem dos
recursos provenientes de atividades criminosas. Segundo o referido autor:

A instituicdo de responsabilizagdo penal para pessoas juridicas envolvidas
com a criminalidade organizada atende a compromissos internacionais
firmados pelo Brasil. A Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional expressamente prevé que os estados partes
devem instituir em suas legislagées internas a responsabilidade penal para
pessoas juridicas nos casos de crimes praticados por meio de organizagdo
criminosa (GALVAOQ, 2024).

Ainda na linha das iniciativas de carater econémico, € oportuno lembrar a perda
de bens apreendidos, prevista no art. 91do Codigo Penal e 144-A do Codigo de Processo
Penal, com a redacdo dada pela Lei 12.694, de 2012. Ambos permitem a alienacgéo de
bens, inclusive antecipada (art. 144-A do CPP). Por vezes, a discussdo é sobre a origem
da aquisic@o, com dinheiro licito ou ilicito. Em se tratando de ORCRIM, salvo melhor juizo,
ainterpretag@do da norma deve exigir a prova da aquisi¢céo de forma licita e ndo a prova
pelo Ministério PUblico de que tenha sido feita com valores de origem ilicita.

Finalmente, a necessidade de haver dispositivos da lei processual penal especial
para crimes praticados por organizagdes criminosas é flagrante. Ndo se pode dar o
mesmo tratamento a criminosos eventuais e aos que se dedicam ao ilicito penal de
forma consciente profissional.

2.3 Organizagdes criminosas ha Amazénia

A regidio amazdnica, caracterizada por sua vasta extensdo territorial, baixa
presenca estatal e abunddncia de recursos naturais, tornou-se um espago estratégico
para a atuagdo de diferentes organizagdes criminosas. O isolamento geogrdfico, as
fronteiras porosas com oito paises e a auséncia de politicas publicas efetivas de
protecdo ambiental e desenvolvimento social criarom um cendrio fértil para a
consolidacdo de redes ilicitas, que v@o muito além do narcotrdfico. As principais
organizagdes criminosas que operam na Amazdnia hoje envolvem tanto facgodes ja
consolidadas no Brasil quanto grupos locais e transnacionais, que se articulam em
torno da extragdo ilegal de madeira, garimpo clandestino, trafico de drogas e armas,
lavagem de dinheiro e grilagem de terras.
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De acordo com estudo recente do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, ao
menos 22 facgdes criminosas — nacionais e estrangeiras — encontram-se atualmente
em operacdo na Amazdnia Legal, regido que abrange nove unidades federativas
brasileiras. A pesquisa, intitulada Cartografias da Violéncia na Amazénia (LIMA et al,
2023), identificou a presenca dessas organizagées em 178 municipios, o que
corresponde a aproximadamente 24,6% do total da regido. Em 80 desses municipios,
observam-se disputas territoriais entre facgdes, o que tem intensificado os indices de
violéncia letal e fortalecido redes criminosas com articulagdes transnacionais
(CROQUER et al., 2023).

A expansdo da atuacdo de facgées como o Primeiro Comando da Capital (PCC),
o Comando Vermelho (CV) e a Familia do Norte (FDN), bem como de grupos oriundos
de paises vizinhos — como Peru, Venezuela e Coldmbia —, reflete um processo de
nacionalizagdo e internacionalizagcdo do crime organizado na regiilo amazdénica, em
especial a partir de 2016. A ruptura de acordos entre facgdes anteriormente coniventes
culminou em uma nova dindmica de violéncia, que se expressou de maneira
emblematica nos massacres ocorridos em unidades prisionais, como o do Complexo
Penitencidrio Anisio Jobim, no Amazonas (ESPOSITO, 2018), e o de Alcaguz, no Rio Grande
do Norte (SOUZA et al,, 2018), entre os anos de 2016 e 2017 (CROQUER, 2023).

A presenca consolidada desses grupos criminosos ndo apenas intensificou os
conflitos armados e as disputas por rotas logisticas estratégicas para o tréfico
internacional de entorpecentes, como também fomentou o aumento expressivo de
apreensdes de drogas e armas. Registra-se, por exemplo, um crescimento de 194,1% nas
apreensdes de cocaina pelas policias estaduais na Amazdénia Legal entre 2019 e 2022,
além de um aumento de 184,4% nas apreensdes realizadas pela Policia Federal no
mesmo periodo (CROQUER, 2023).

As consequéncias dessa atuagdo criminosa repercutem diretamente nos
indicadores sociais e ambientais da regido. A taxa de homicidios na Amazénia Legal é
45% superior @ média nacional. Além disso, hd registros alarmantes de feminicidios,
violéncia sexual e assassinatos de indigenas, revelando a confluéncia entre violéncia
armada, desprotecdo de grupos vulnerdveis e auséncia estatal (CROQUER, 2023).

Importante destacar ainda que a atuacdo dessas facgdes estd fortemente
vinculada a crimes ambientais, como o desmatamento ilegal, o garimpo clandestino, o
contrabando de madeira e a pesca predatéria. Tais praticas criminosas fragilizam os
ecossistemas locais e ameagam os modos de vida tradicionais de povos indigenas,
ribeirinhos e quilombolas, intensificando os processos de degradagdo ambiental e
inviabilizando politicas publicas de conservagéao. (PEREIRA, 2024).
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As consequéncias dessa presenca sdo devastadoras. A violéncia letal, os
conflitos territoriais, o avanco de prdticas ilegais contra o meio ambiente e a
instrumentalizagdo de comunidades vulnerdveis revelam a interdependéncia entre o
crime organizado e a fragilidade institucional da regido. A atuagdo dessas
organizagdes criminosas compromete ndo apenas a seguranga publica, mas também
os esforgos de conservagdo ambiental, a prote¢gdo dos povos tradicionais e a soberania
nacional sobre a floresta. Noutras palavras, a combinagdo de fatores como baixa
presenca estatal, porosidade das fronteiras, vulnerabilidade socioecondmica das
populagdes locais e abundd@ncia de recursos naturais criou um cendrio propicio d
proliferagcdo de facgbes criminosas nacionais e transnacionais, que se articulam em
redes complexas e altamente adaptdveis.

2.4. Terrorismo e organizagdes criminosas

O terrorismo &€ uma sucessdo de atos violentos, que geram repercussdo e temor
na sociedade para domind-la através do medo, diante de ameaca grave ou de um
perigo concreto e iminente. E, portanto, uma forma de politica que se desvia dos
métodos tradicionais de conquista do poder, a fim de alcan¢d-lo através da violéncia
contra o Estado, um grupo determinado (v.g., judeus), uma organizagdo social ou
simplesmente contra a populagdo.

O Brasil foi um dos paises que mais demoraram em ter sua lei antiterrorismo.
Enquanto no Peru a matéria foi tratada no Decreto-Lei 25.475, de 1992, em El Salvador o
Decreto 108, de 21 de setembro de 2006, colocou em vigor a Lei Especial contra Atos de
Terrorismo, na Argentina em 2007, pela Lei 26.268, e no Paraguai em 2010 foi editada a
Lei 4.024.

No nosso pais, somente em 16 de margo de 2016, com a entrada em vigor da Lei
13.260, passamos a ter uma lei disciplinando o terrorismo. No seu art. 2°, o texto legal
dispde sobre as praticas consideradas terroristas (BRASIL, 2016). Tais ocorréncias n&o
s@o comuns e, por isso, a jurisprudéncia registra um Gnico precedente, oriundo do
Tribunal Regional Federal da 4°. Regido, no qual oito pessoas foram condenadas, com
base na Operacdo Hashtag, por serem membros de uma célula do Estado Islémico no
Brasil e planejar atentados durante os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, em 2016 (TRF
49 REGIAO, 2020).

A questdo que agora tem entrado na pauta das discussdes é: as organizagdes
criminosas podem ser consideradas autoras de atos de terrorismo?

As atividades tradicionais das ORCRIMs, como o trdfico de entorpecentes,
contrabando, jogos de azar e corrupgdo, efetivamente, ndo possuem qualquer
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identidade com o terrorismo. No entanto, o crescimento e poderio de algumas
organizagdes, que chegam a dominar sistemas de telecomunicagéo, como no primeiro
semestre deste ano de 2025 no Ceard, merece andlise mais detida. Uma facgdo
criminosa passou a exigir em Fortaleza e em mais sete cidades do interior 50% do valor
pago pelos clientes pelo servico de instalagéo de internet (MARQUES, 2025). Tal tipo de
acdo aproxima-se das previstas no art. 2°, § 1°, IV da Lei 13.260, de 2016, porém n&o
constituem atos de terrorismo. JG o incéndio de 6nibus que prestam servigcos de
transporte coletivo no Rio de Janeiro, pratica que vem se tornando rotineira, parece
adequar-se ao referido dispositivo legal, ou seja, pode ser considerada terrorismo (Gl
Rio, 2024). O organizado apedrejamento de dnibus em S@o Paulo no inicio de julho de
2025, que no dia 3 chegou a 235 veiculos, apesar da flagrante importéncia, exige estudo
mais detalhado sobre os reflexos das agdes, para que se possa concluir sobre a
existéncia de atos terroristas (BARROS, 2025).

2.5. Ainfiltragdo das organizagées criminosas no sistema de Justica

Quando se fala em sistema de Justica estd-se a dizer ndo apenas os 6rgdos do
Poder Judicidrio, mas sim de todos os participes na busca da prestagdo jurisdicional. E
sabido que as ORCRIMs tém entre as suas metas a de introduzir-se no aparelho estatal.
A eleicdo de parlamentares ou de membros do Poder Executivo, o ingresso de servidores
nos érgdos publicos, a participagdo na disputa por vagas na Policia, Ministério PUblico
ou na Justica sdo uma realidade. Vejamos trés exemplos concretos.

Em Belo Horizonte, MG, segundo relato de Ricardo Vasconcelos, um sargento da
Policia Militar que prestava servicos ao Grupo de Atuagdo Especial de Repressdo ao
Crime Organizado - GAECO, foi preso em 27 de novembro de 2024, porque
supostamente vazou informagdes para o traficante Rafael Carlos da Silva, conhecido
como “Paraiba”, que conseguiu fugir, muito embora outros 14 suspeitos tenham sido
presos (VASCONCELOS, 2025).

Em 30 de novembro de 2024, site destinado a concursos juridicos submeteu
estudo de caso aos seus seguidores, referente & conduta de um servidor do Ministério
PUblico do Estado de S&o Paulo que liberou para advogados a senha de acesso a
processos criminais sigilosos em trdmite no Tribunal de Justiga. Segundo o reportado,
“houve a identificagdo de mais de cem acessos indevidos. Os beneficidrios seriam
integrantes do Primeiro Comando da Capital — PCC. Ademais, dentre os objetivos do
esquema estava a interferéncia de investigagées do préprio MP e da Policia Civil".

Em 27 de fevereiro de 2025, reportagem de Thiago Leite informou que “Uma
estagidria da Justica Federal foi presa pela Policia Civil de Santa Catarina por ter
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acessado o sistema federal, ao menos trés vezes, e repassado informagdes para
memlbros do PCC. A estudante universitdria, de 23 anos, cursa o 8° semestre de direito
em uma universidade privada”.

Apesar de tal prdatica ser flagrante, muitos concursos publicos, inclusive da
magistratura, continuam instruindo os processos de informagdes sobre os candidatos
com ingénuos oficios a autoridades, como se estivéssemos em plena belle époque,
tempos em que muitos contratos eram verbais e provavam-se com d entrega de um
fio de bigode. O Conselho Nacional de Justica ainda ndo se encorajou a enfrentar o
problema.

3. Consideracgdes finais

O presente artigo se propds a analisar as multiplas dimensdes do crime
organizado no Brasil, na América Latina e, em especial, na regido amazodnica, a partir de
uma abordagem critica e interdisciplinar. Ao longo do trabalho, buscou-se
compreender n@o apenas a origem e a consolidagdo dessas organizagdes, mas
também sua capacidade de expansdo territorial, diversificagdo de atividades ilicitas e
penetragdo em estruturas formais do Estado.

As organizagdes criminosas contempordneas operam com grau elevado de
sofisticagdo, articulando redes transnacionais, mecanismos de lavagem de ativos,
controle social armado e exploragdo econdmica de territoérios vulnerdveis. A Amazdnia
desponta, nesse cendrio, como espago estratégico para tais grupos, dada sua
extensdo, sua riqueza de recursos naturais e a fragilidade histérica da presenga estatal,
o que a torna ndo apenas fronteira geografica, mas também fronteira de exploragdo
criminal.

Diante deste quadro é possivel concluir pela necessidade de medidas que deem
efetividade ao tratamento da matéria:

a) E imperativa a inviabilizagdo econémica das atividades ilicitas, com foco na
desarticulagdo da logistica que sustenta as cadeias criminosas e na
responsabilizagdo integral de seus financiadores e beneficidrios;

b) Nos concursos pUblicos de ingresso nas carreiras puablicas, deve ser feita
investigagdo social individual e ndo apenas através de pedidos formais de
informacgodes;

¢) A criminalizac@o das pessoas juridicas é essencial para que se combata a
formacdo de empresas destinadas a dar amparo & agdo criminosa, inclusive
através da pratica da lavagem de dinheiro;
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d) A criacGo de regras processuais penais proprias para denunciados por
crimes praticados no interesse de organizagdes criminosas;

e) A criminalizagdo de que determinadas organizagdes criminosas praticam
atos de terrorismo.
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Resumo

O Direito Penal Militar &, sob muitos aspectos, apaixonante. Encantador em sua histéria
e tdo complexo em sua aplicagdo, foi a sua vertente de Justica a primeira a ser
implantada no jovem Reino Unido. Entretanto, por inGmeras razdes, resta, ainda hoje,
como um grande desconhecido. Essa verdade também pode ser aplicada & sua rama
estrutural, ou seja, a Justica Militar. E, diga-se, em suas duas ramificagdes. No contexto
federal, de um lado, ela & a mais tradicional e antiga vertente da Justi¢a no pais, tendo
sido inaugurada com D. Jo&o VI, em 1808. No estadual, afora toda a tradigdo verificada
na Justica castrense do Rio Grande do Sul, tem-se, em S&o Paulo, a maior de suas
presengas, com o segundo Tribunal mais antigo do Estado, e com icdnicas passagens
histéricas pela vibrante tropa bandeirante que caminha ao seu centendrio. Muitas
razdes justificam essa assertiva. Preconceitos, de um lado, podem justificar uma certa
sua rejeicdo. Mas, sem davida, repousa muita ignordncia sobre o tema, seu conteudo,
forma e atuagdo de forma geral. Confunde-se sua existéncia com o periodo do ultimo
regime militar, como se fosse a nogdo de Justigca Militar umbilicalmente ligada &
repress@o. Esquece-se, assim, de sua ancestral historiografia. Talvez, contudo, outra
causa de incémodo possa ser enumerada a justificar semelhante esquecimento. N&o
raro, chega-se a afirmar que o ensino do Direito Penal castrense é limitado as Escolas
Militares. Fala-se, por frequente, que nunca existiu um ensino adequado de uma cadeira
de Direito Penal Militar. Esse, contudo, um equivoco indesculpdvel. O Brasil, em primeiro
lugar, tem uma bastante considerdvel — e sempre crescente — doutrina penal militar.
Mas, isso, ndo se mostra fruto dos dias de hoje. Ainda na origem dos cursos juridicos,
por determinagdo dos Estatutos do Ensino Juridico, com Manuel Dias de Toledo, a
Academia de Sdo Paulo ja se preocupava com o tema.
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O presente ensaio, portanto, em homenagem ad iniciativa louvavel de desenvolvimento
do debate penal militar, e em real tributo a uma vertente tdo bela e emblemdatica da
seara penal, busca levantar os primeiros dias do debate nacional sobre o Direito Penal
Militar, que j& se desenhava com tanta originalidade.

Palavras-chave: Direito Penal Militar; Manuel Dias de Toledo.

1.A dimenséo penal militar

Ao se pretender abordar a temdatica penal militar, muitas davidas podem surgir.
Normalmente se questiona, também, sobre a sua dogmatica. Nelson Lacava Filho, com
muita propriedade, recorda sobre os paradoxos de um subsistema pouco conhecido,
destacando que “é certo que diante dos temas hoje j& pacificados, entre os adeptos do
finalismo e do funcionalismo, o Direito Penal Militar surge como um grande celeiro de
discussdes, haja vista que a base tedrica da legislagdo brasileira pertinente ao tema
encontra resguardo, ainda, nos fundamentos do tecnicismo juridico, em que se dd
demasiado valor ao aspecto causal da agdo. Além disso, a questdo criminal militar
pode adquirir verdadeiro status de ‘tubo de ensaio’ a partir do momento em que se
comeca a discutir na dogmadatica penal as bases de um sistema integral de Direito Penal
em que, fundado no conceito material de delito apreendido nas premissas
constitucionais, estrutura-se ndo sé o delito como a aplicagdo da pena e o processo

penal, dano maior eficAcia ao sistema repressor penal.”

O universo penal militar mostra-se, pois, como um desconhecido, um terreno de
mistérios e uma zona de penumbra, ndo raro visto de soslaio por muitos. Como se disse,
preconceitos o cercam, sendo, talvez por isso, muito mal compreendido. Curiosamente,
no entanto, e apenas para se ficar na literatura nacional, & de se ver de uma significativa
riqueza nas construgdes que o cercam. Certamente, uma das passagens mais
mencionadas diz respeito ao belissimo estudo de Lobo, Sabres e togas: a autonomia
judiciante militar, de 1906.2

Octdvio Leitdo da Silveira, ainda em momento posterior, nos anos 1970,

mencionava que “dois nomes, no Brasil, sdo lembrados de imediato ao se pensar em

'LACAVA FILHO, Nelson. Bases do sistema penal militar. Belo Horizonte: D'Placido, p. 38.
2 LOBO, Helio. Sabre e togas: a autonomia judiciante militar. Rio de Janeiro: Borsoi, 1960, passim.
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Direito Penal Militar. O primeiro, na doutrina nacional, merecidamente, reconhecido
como o maior expoente do Direito Penal: Esmeraldino Bandeira. Tratado de Direito Penal
Militar, sua obra. Publicada em 1925. Inacabada. A morte impediu que a completasse. O
primeiro volume com seus comentdrios da parte geral do Cbédigo basta para,
incontestavelmente, ser considerado por Salgado Martins mestre incompardvel da
disciplina. O segundo nome, sempre lembrado, é o de Gomes Carneiro. Dedicou toda
sua capacidade para divulgar, lastrear, preservar o Direito Penal, visando ao
chamamento de estudiosos para as leis militares.”® A isso se somaram, em anos
posteriores, por exemplo, os belissimos Jorge Alberto Romeiro, com seu Curso de Direito
Penal Militar; o j& pontuado Nélson Lacava, com suas bases do Sistema de Direito Penal
Militar;* de Enio Luiz Rossetto, com seu Cdodigo Penal Militar,® apenas para se falar de
alguns.

E de se observar, contudo, que a Reforma dada no Cédigo Penal Militar, nos anos
1970, o final do regime militar, desencontros vdrios sobre a legislagcdo castrense e a
comum, bem como acabaram por gerar entraves funcionais que somente prejudicam
a ciéncia penal militar como um todo. Sobre esse aspecto, chega-se a apontar a
criagdo de catedra de Direito Penal Militar entre os anos 1925 e 1930, e que teriam sido
implementadas na Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, em 1930.6 Esquece-se,
frequentemente, contudo, da presenca dos estudos e do ensino penal militar levado a
cabo pelo primeiro dos manualistas da Faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo, Dias de Toledo. Aqui, de se fazer reminiscéncia obrigatdria a sua obra, em culto
de reveréncia e memoria.

2. Dias de Toledo em seu tempo

Manoel Dias de Toledo foi o primeiro Doutor da Faculdade de Direito de Séo Paulo.
Nasceu em Porto Feliz, SGo Paulo, em 23 de abril de 1802. Faleceu em S&o Paulo, em 6 de
margo de 1874. Fez parte da primeira turma da jovem Academia de Séo Paulo.

% SILVEIRA, Octdvio Leitéo da. Salgado Martins e o Direito Penal Militar. Ciéncia Penal v. 3. SGo Paulo:
Convivio, 1975, p. 13.
4 LACAVA FILHO, Nélson. Op. cit,, passim.
® ROSSETTO, Enio Luiz. Cédigo penal militar. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, passim.
¢ CARNEIRO, Mario Tiburcio Gomes. Sabre e togas: a surpreendente influéncia de um atese juridica.
Prefécio. LOBO, Helio. Sabre e togas: a autonomia judiciante militar. Rio de Janeiro: Borsoi, 1960, p. 17.
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Foi ele politico de destaque nos oitocentos. Foi Deputado Imperial, e, depois,
Governador nomeado da provincia de Minas Gerais. Voltando para Sdo Paulo, elegeu-
se diversas vezes para a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, exercendo o cargo de
Deputado Provincial por seis legislaturas, entre 1836 e 1847. Foi, também, destacado

Conselheiro do Império.

Junto & Faculdade de Direito, em 1833, Dias de Toledo defendeu teses e submeteu-
se a concurso, juntamente com o Padre Vicente Pires da Mota sendo, ambos,
aprovados. Foram nomeados pelo governo em 22 de maio de 1834. Assumiu a cadeira
de Direito Eclesidstico e depois transferiu-se para a disciplina de Direito Criminal.
Ensinou Direito Criminal até sua jubilagdo, em 26 de outubro de 1870. Foi, ainda, Diretor
da Penitencidria de Sdo Paulo até maio de 1874. Spencer Vampré menciona que durante
os trinta e seis anos que exercitou o magistério, pois se jubilou em 26 de outubro de 1870,
teria explicado conscienciosamente a matéria, por uma célebre “caderneta,” da qual
ndo se afastava. Tal “caderneta” originou suas Licées Académicas sobre Artigos do
Cédigo Criminal, conforme foram explicadas na Faculdade de Direito de S. Paulo pelo
Conselheiro Dr. Manoel Dias de Toledo, editado por seu discipulo Manuel Janudrio
Bezerra Montenegro. Tratou-se, assim, do primeiro manual académico de Direito Penal

das Arcadas.

Membro evidente da Escola Cldssicaq, tinha ele que “é natural, que aquele que
estuda uma ciéncia procure esclarecé-la em sua origem, acompanhando sua historia
e seguindo todos os seus progressos até a época brilhante, em que essa ciéncia se
eleva @ sua maior dignidade. Embora Boitard diga que seu estudo néo pode servir para
o ensino, porque o Direito Criminal & obra do tempo — é obra do momento — suas
disposi¢gées ndo tém ligagdo com as disposi¢gdes anteriores; todavia devemos dizer
alguma cousa sobre ela, conforme a opinido de Faustin Hélie e outros, que recolhem
esta necessidade. Assim — compete-nos, antes de entrarmos na indagagdo dos
principios fundamentais da legislagdo penal, fazer algumas reflexdes sobre a histéria
do Direito Criminal.” Avangando e perpassando eras, o Professor chega aos fins do
século XV, pontuando que “D. Maria | ordenou a confecgdo de um novo Cédigo a 13 de
margo de 1778: foi entdo que apareceu Mello Freire, apresentando o seu projeto
imperfeito de Codigo Penal. A legislagcdo portuguesa e mesmo a brasileira neste século
contém algumas disposigdes bdarbaras, mas que sdo filhas de circunstdncias de sua
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época. D. Jodo VI instituiu o Supremo Tribunal Militar e a Intendéncia Geral da Policia de
1808. E deste Rei a lei de 30 de marco de 1818 sobre a pena de morte a todos aqueles
que entrassem para as sociedades secretas. Ele, prevendo as disposi¢cdées dos
brasileiros para o grande ato de sua emancipagdo politica, fez publicar essa lei,
considerando tais reunides — crimes de lesa-majestade. Depois disso, amadurecidas
as circunstdncias, teve lugar a independéncia do Brasil, ndo obstante essas medidas
violentas, no glorioso dia 7 de setembro, e a Assembleia Constituinte, convocada em
junho de 1822 e instalada a 3 de maio de 1823, modificou a lei contra as sociedades
secretas, reservando a pena de morte aos cabegas por decreto de 20 de outubro de
1823, que também impelida pela forgca das circunsténcias, ressentindo-se do
barbarismo da lei revogada, por quanto, permitindo sociedades secretas, que
preenchessem certos requisitos — como declara¢do de f& nome dos sécios, lugar, dia
das reunides, etc. — fazia punir as outras com penas violentas como a de morte,
degredo, galés, perpétuas, etc.”

No entanto, ndo & sé por isso que Dias de Toledo se mostraimportante. A 29 edicdo
de suas Ligbes Académicas foram adesivadas com toda uma parte sobre Direito Penal
Militar, a qual se justificava pela exigéncia do ensino de entdo. Literalmente, tem-se sua
posi¢do no sentido de que “ordenando os Estatutos das Faculdades de Direito, que faca
parte do ensino do 3° ano o estudo de Direito Penal Militar, ocupo-me oportunamente
dele, desde as primeiras licdes.” E foi assim, com Dias de Toledo que se pode dizer
iniciado o ensino castrense na velha Academia. Foi, contudo, aparentemente esquecido
nas prateleiras da histéria.

3. As leis e o Direito Penal Militar

O estudo de Dias de Toledo é dividido em partes distintas. Principia com
apontamentos sobre termos gerais de Direito Penal Militar, seguindo-se capitulos
distintos do tema. E justifica a importdncia do tema, a dizer que “a lei deve ser
observada pelo cidaddo religiosamente, - esta observancia, que na ordem civil é tédo

7 TOLEDO, Manoel Dias de. Licées académicas sobre artigos do cédigo criminal: conforme foram
explicadas na Faculdade de Direito de S. Paulo pelo Exmo. Conselheiro Manoel Dias de Toledo. Rio de
Janeiro: B. L. Garnier, 1878, pp. 11 e ss.
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necessaria, torna-se mais No exército, cuja conservacdo se baseia na disciplina e na
obediéncia passiva = sem pensar = em face do art. 1457 da Constituigcdo. O superior
deve ser obedecido pelos inferiores, sem que, todavia, ordene sendo aquilo que lhe &
tracado pela lei e pela equidade.”®

A l6gica de justificag@o penal militar é precisa: “o soldado, o Exército que estdo
sempre armados seriom perigosos sem discipling; esta nasce da ordem hierdrquica. A
forca militar jaomais poderd se reunir sem que |Ihe seja ordenado pela autoridade
legitima, sem, contudo, querer dizer que o soldado seja instrumento material; regula-se
sempre pela autoridade, porque ndo pode reunir-se por si. A obediéncia rigorosa, de
que falamos concerne unicamente ao servigo militar, teremos mais adiante de ver até
que ponto ela permite chegar e quando deixa de ser justificada. O crime militar é punido
pronta e instantaneamente; a pena é mais severa e as férmulas sdo mais concisas.” E
continua: “o militar além da moral universal, que rege o género humano, tem uma de
convengdo, em virtude da qual ndo pode consultar em muitos casos a sud consciéncia,
porquanto a obediéncia, que dele se exige é sem reserva; - ele ndo raciocinag; - todas
as vezes que hd uma ordem, deve executd-la. Além disso, quando assenta praga,
presta juramento de ser fiel & sua bandeira, do qual decorrem suas obrigagées. Dizemos
nds: o Exército € uma associacdo propria, portanto ndo deve ser punido pelas leis penais
que regem a sociedade civil, no que é incompativel a justica de um com a de outra.”®

4. A Justica Militar: o ontem e o amanhd

Quanto & Justica Militar, dizia o primeiro professor ser favordvel d nogdo de
manutenc¢do da disciplina. E justifica com preceitos ainda hoje vdlidos: “vejamos o que
é o foro militar. Esta palavra vem de — férum - lugar onde se administra a justica;
portanto foro militar néo é sendo a autoridade competente para conhecer do crime
militar. N6s temos uma legislagdo antiga, que marcava estas competéncias entre
tribunais militares e civis (...). Todas estas leis ndo vigoram mais pela promulgagdo do
Cédigo(..). Em consequéncia destas disposicées podemos deduzir que devem
responder perante o Juiz Militar e nos crimes militares todos aqueles que pertencem ao

8 TOLEDO, Manoel Dias de. Op. cit,, pp. 64 e ss.
® TOLEDO, Manoel Dias de. Op. cit,, pp. 39 e ss.
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Exército de mar e terra, qualquer que seja a classe a que pertengcam; estejam ou ndo
em servigo, recebam ou ndo soldo. Assim também os da extinta segunda linha: mas
Titara diz que estes Ultimos também devem ser julgados pelos tribunais militares como
aconteceu em 4], porém isso tem sofrido contestagcdo em outras partes. A Guarda

Nacional também, quando esta destacada em servigco ativo, € sujeita a penas

militares.”°

Hoje, passados tantos anos, e mesmo tendo sido Dias de Toledo posto no
esquecimento, muitas de suas licdes sdo refletidas ao futuro. No momento de formagdo
do pais, da sagragdo do século XIX, entendia-se necessdria, valida e estrutural a
presenca castrense na Justiga. O século XX, com suas revoltas, revolugées, guerras e
intervengées militares varias, levou a tantas crises e repudios ao Direito Penal Militar.
Consagrou, no entanto, a importdncia das Justicas Militares federal e estaduais. A
Questdo Militar verteu-se em contencgdes e puni¢cdes de rebelides, tdo tipicas de um
Brasil do ontem e do hoje. Mas, note-se: no Brasil contempordneo a Dias de Toledo, de
modo bastante inédito, foi vertido ao portugués a imortal obra de von Liszt. E € em seu
Tratado que se encontra, por igual, um capitulo préprio sobre os crimes militares." A
importdncia mundial dessa tradu¢do, que impressiona a tantos autores, autorizou,

portanto, a propria tematica ainda hoje objetada.”

Hoje muito se critica a Justica Militar, quer federal, quer estadual. Mas seria de se
pensar que, qual se deu ao longo do inicio do século XX, que a discussdo talvez devesse
se manter no cendrio académico e cientifico. NGo se deveria admitir que proposicdes
de mudang¢a do Poder Judicidrio venham a se fundar, unicamente, em lastros

' TOLEDO, Manoel Dias de. Op. cit., pp. 45 e ss. Nesse sentido, Rossetto destaca que “Esmeraldino Bandeira
alertava para a dificuldade porque ndo existia, a seu tempo, critério cientifico ou legal na definigdo de
crime militar. O conceito de crime militar no Codigo Penal Militar de 1969 é ratione legis. H& critérios
determinantes. O crime & militar em razéio da matéria (ratione materiae), em razéo do local (ratione loci),
em razdo da pessoa (ratione personae), em razéo do tempo (ratione temporis) ou em razdo da fungdo
(propter officium). Os critérios ratione materiae e personae foram ingressando paulatinamente na
legislagdo penal brasileira. A Provisdo de 20.10.1834, por exemplo, declarava que os crimes militares sé
podiam ser cometidos pelos cidaddos alistados nos corpos militares do Exército e Armada, isto &, critério
ratione personae.” ROSSETTO, Enio Luiz. Op. cit,, p. 66.
" LISZT, Franz von. Trattado de direito penal alemé&o. Traduzido por José Higino Duarte Pereira. Rio de
Janeiro: Briguiet, 1899, vo. 2, pp. 632 e ss.
12 Cf. SONTAG, Ricardo; SENA, Nathdlia Nogueira Espinola. A tradugdo brasileira do “Tratado de Direito Penal
Allemdo”, de Franz von Liszt (1899): histéria de uma traduc¢do cultural entre Brasil e Alemanha. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais n°171,2020, pp. 53 e ss.

61



ideoldégicos ou opinativos. E, nesse sentido, a Academia tem sua responsabilidade, no
sentido de elaborar construgdées e comparagdes, como muitas vezes se dd em
semindrios levados & cabo, alids, pela prépria Justica Militar. Talvez, a partir desse
momento, e do momento da constatagcdo de uma histéria tdo abastada, venha a ser
possivel recordar o passado e construir o futuro. Um futuro em que a légica e a
racionalidade penal militar venham a se evidenciar tdo explicitamente como j& se deu.

E, para isso, que se inicie a conhecer um pouco de seus passos tdo fundamentais.

Nesse sentido, é de se ver que o enfoque penal militar, visto desde a perspectiva
do Direito Penal Militar e da prépria Justica Militar, acaba por verificar legitimidades
varias, sendo presentes, no caso da vertente federal, desde o contexto da guerra e
dissuasdo, até um contexto contempordneo, como atuagdes em operagodes de paz, de
policiamento de fronteira e agdes subsididrias.® E, mais. De um lado, a recordar a
maxima de Dias de Toledo sobre a necessidade de maior rigor e do perigo do Estado
feito gente em armas, tem-se, por derradeiro, a colocagéo de Lacava, segundo a qual
“a ‘desmilitarizagdo’ das policias e a extingdo das Justicas Militares Estaduais ndo se
justificam no quadro da realidade social brasileira, uma vez que o emprego das Forgas
Armadas em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem no Brasil se d@, justamente, em
razdo da impossibilidade dos 6rgdos de Seguranga PuUblica cumprirem seu mister
constitucional.”™ HQ, pois, legitimidade de frente ampla ainda presente na mais antiga
das Justicas do Brasil. E mais e mais estudos devem se fazer presentes a buscar o
asseguramento dessa questdo. Sdo, enfim, reflexdes que, unindo o ontem e o hoje,

talvez ajudem a pensar o amanha.
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Resumo

O Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo no julgamento da arguigcdo de
inconstitucionalidade n° 0900123-52.2024.9.26.0000, alterando o seu entendimento
anterior, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 74, inciso lll, da Lei Complementar
estadual n° 893/2001, que determina que o Oficial da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo considerado culpado por decisGo undnime do Conselho de Justificagdo e
agregado disciplinarmente por ato do Comandante Geral da Policia Militar passasse a
receber 1/3 (um tergo) da remuneracdo até a decis@o definitiva da Corte Castrense
Paulista. Este julgamento permitird a uniformizagdo e estabilizagdo da jurisprudéncia
do Tribunal Militar do Estado de S&o Paulo sobre o tema, com relevantes reflexos nos
processos em trémite.
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Introducgéio

O Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo no julgamento da arguicdo
de inconstitucionalidade n° 0900123-52.2024.9.26.0000!, alterando o seu entendimento
anterior? reconheceu a inconstitucionalidade do art. 74, inciso lll, da Lei Complementar
estadual n° 893/2001, que determina que o Oficial da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo considerado culpado por decisdo undnime do Conselho de Justificacdo e
agregado disciplinarmente por ato do Comandante Geral da Policia Militar passasse a
receber 1/3 (um tergo) da remuneracdo até a decisdo definitiva da Corte Castrense
Paulista.

No presente estudo, apds breves consideracdes acerca do Conselho de
Justificacdo no Estado de S&o Paulo, serdo expostos os fundamentos juridicos que
ensejaram a mudanga de posicionamento do Tribunal de Justica Militar Paulista, bem

como os possiveis reflexos da nova decisdo.

Z.

Destaca-se, desde jd, que o enfoque é a agregacdo do policial militar e a
consequente determinacgdo de redugdo de sua remuneragdo em razéo de processo de
natureza disciplinar, o que se insere na esfera de competéncia da Justica Militar
Bandeirante, conforme a previsdo do artigo 125, § 4°, da Constituicdo da Republica®.

' Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo. Incidente de arguigdo de inconstitucionalidade civel
n. 0900123-52.2024.9.26.0000 (processo de origem n° 0800079-73.2023.9.26.0060). Rel. Des. Mil. Clovis
Santinon. Tribunal Pleno. Julgado em 06 de maio de 2024. Publicada ementa do acdérddo no Didrio da
Justica Militar Eletrénico em 10/05/2024.

2 Tribunal de Justiga Militar do Estado de S@o Paulo. Apelagdo civel n° 0800174-39.2017.9.26.0020. Rel. Des.
Mil. Orlando Eduardo Geraldi. Tribunal Pleno. Julgado em 17 de outubro de 2018. Publicada ementa do
acérdéo no Didrio da Justica Militar Eletrénico em 06/11/2018.

® Nesse sentido: “Agregacgdo e redugdo dos vencimentos para um tergo até decis@o do Conselho de
Justificag@o sobre perda de posto e patente. Lei Complementar Estadual 893/2001, artigo 74.
Recomposicdo dos descontos. Por decorrer da medida disciplinar de agregagdo do militar, a
competéncia para rever a legalidade dos descontos é da Justica Militar.”. (TJSP. Apelacdo Civel 1001461-
38.2021.8.26.0136; Relator Des. Edson Ferreira; 12¢ Cadmara de Direito PUblico; Data do Julgamento:
19/01/2023). “Oficial agregado disciplinarmente e passado a condigcéo de adido, por conveniéncia da
discipling, por 20 meses, por ato do Comandante Geral da PMSP em procedimento administrativo, em
razéo de ser considerado culpado por decis@o do Conselho de Justificagdo — Redugdo dos vencimentos
a um terco e suspensdo de contagem de tempo de servigo [...]. Competéncia absoluta da Justica Militar
para o julgamento de agdes judiciais contra atos disciplinares militares — Inteligéncia do art. 125, §4°, da
Constituigéo Federal, na redagdo da EC 45/04 — Sentenca anulada — Determinagdo de remessa para a
Justiga Militar Estadual — Recurso néo conhecido. (TJSP. Apelagdo Civel 1052077-19.2014.8.26.0053; Relator
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1. Breves consideracdes sobre o Conselho de Justificagéo no Estado de Séo Paulo

O Conselho de Justificagdo* &€ o processo regular aplicavel aos oficiais da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo por meio do qual se objetiva apurar eventual
incapacidade de o oficial permanecer no servigo ativo da Policia Militar Paulista, ou de
o inativo permanecer na situagdo de inatividade®.

Trata-se de procedimento administrativo disciplinar sui generis, hibrido ou
judicialforme®, pois inicia administrativamente no dmbito da Policia Militar e, apds
regular instrugdo processual, respeitada a garantia da ampla defesa e do contraditério,
caso se entenda que a conduta analisada possa ensejar a aplicagcdo de uma sangéo
excluséria, como a reforma disciplinar ou a demissdo do oficial, o processo
administrativo &€ encaminhado & Justica Militar, iniciando a fase judicial, uma vez que o
posto de oficial da Policia Militar é vitalicio, assegurando a Constituicdo Federal”’ que a
sua perda somente poderd ocorrer por decis@o do Tribunal de Justica Militar Estadual®.

Des. Mauricio Fiorito. 3¢ Camara de Direito PUblico; Data do Julgamento: 28/03/2017). Em sentido contrdrio,
ndo reconhecendo a competéncia do Tribunal de Justica Militar: “Cassagdo de proventos determinada
pelo Tribunal de Justica Militar deste Estado, em decis@o proferida no Conselho de Justificagéo n°
000281/2017 - Impossibilidade. Ausente previséo legal para aplicagdo da penalidade, considerando o
regramento especifico aplicdvel ao autor. Precedente desta C. Cdmara de Direito Publico. Decisdo
mantida, observando-se que o teor da decis@o ndo se estende a eventuais novas decisdes proferidas
em desfavor do demandante, que devem ser impugnadas por meio proprio”. (TJSP. Agravo de
Instrumento 3002634-83.2021.8.26.0000; Relator Des. Isabel Cogan. 13 Cdmara de Direito PUblico. Data do
Julgamento: 17/11/2021).
4 Anote-se que, embora sejom denominagdes semelhantes, o Conselho de Justificagdo em nada se
confunde com o Conselho de Justica, que é o 6rgdo jurisdicional presidido por um juiz de Direito com
competéncia para processar e julgar determinados crimes militares, conforme previsdo da Constituigdo
Federal, no art. 125, § 5°, e da Constituicdo do Estado de S&o Paulo nos arts. 79-B, § 2° e 8], § 2°.
5 Regido pela Lei n° 5.836/1972, bem como pela Lei estadual n° 186/1973, Lei Complementar estadual n°
893/2001 e Instrucées do Processo Administrativo da Policia Militar - (1-16-PM) - de 31/07/2013.
¢ Nessa linha: ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de direito disciplinar militar: da simples transgresséo ao
processo administrativo. 69 ed. Curitiba: Jurud, 2022, p. 273/275 e FERREIRA, Roberto Carlos do Vale. Curso
de Direito Militar. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 188.
7 Art. 125 [...] § 4° Compete & Justiga Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a
competéncia do jari quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas.
8 No dmbito do Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo, a decis@o proferida em sede de
Conselho de Justificagdo tem natureza juridica judicial. Confira-se: Tribunal de Justica Militar do Estado
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Em sintese, os fatos contidos na representagdo elaborada pelo Comandante
Geral da Policia Militar que revelariom a incapacidade de o oficial permanecer na
instituicdo sdo inicialmente apurados pelo Conselho de Justificagdo, érgdo colegiado
formado por policiais militares, também indicados pelo Comandante Geral®. Ao final do
procedimento, respeitados o contraditério e a ampla defesa, o Conselho emitird um
parecer conclusivo opinando pela procedéncia, procedéncia em parte ou
improcedéncia da acusacdo, e a proposta da medida aplicdvel ao caso concreto.

Referido parecer serd encaminhado ao Secretdrio da Seguranga Publica que,
entendendo pela aplicagdo de penalidade de natureza excluséria, remeterd os autos
ao Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo para julgamento. Caso contrdrio,
o préprio Secretdrio definird a sancdo aplicdvel, enviando os autos do processo ao
Comandante-Geral da corporagdo para que a penalidade seja aplicada.

Ocorre, todavia, que o Oficial da Policia Militar submetido ao Conselho de
Justificacdo e considerado por este culpado, por decisdo undnime, poderd ser

de S@o Paulo Agravo interno civel n® 0800013-93.2023.9.26.0060. Rel. Des. Mil. Enio Luiz Rosseto. Tribunal
Pleno. Julgado em 24/07/2024. Ha outra corrente em no sentido de que o Conselho de Justificagdo teria
natureza meramente administrativa, ainda que culminando com o julgamento pelo Tribunal de Justica
Militar (RE 1.090.189/RO, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Dje 04/05/2018 e ARE 1320211 AgR, Rel. Min Roberto
Barroso, Primeira Turma, Dje 20/09/2021, RMS 32970). Sobre esse entendimento, assim se posiciona a
doutrina: “Afirmamos - sem sombra de qualquer ddvida, que a decisdo do tribunal competente, em
dltima e Unica insténcia, proferida em sede de Conselho de Justificagcdo ndo é, conquanto assim o
entendam os Tribunais Superiores, administrativa. [..]. O Tribunal Militar do Estado de S&o Paulo,
acertadamente, mudou seu entendimento acerca da natureza do processo especial do Conselho de
Justificagdo quando este é julgado em Unica e dltima insténcia pelo Tribunal, considerando-o como
sendo de natureza judicial. [..] Ao se manter o entendimento, pacifico nos tribunais superiores, de que o
Conselho de Justificagcdo quando em curso no Tribunal competente, é de natureza administrativa, por
uma questdo de I6gica é de se dispensar esta fase judicial, que ndo teria mais nenhum sentido, podendo
a decisdo de exclusdo, quando o oficial for julgado indigno ou incompativel para o oficialato, ser feitq,
exclusivamente pelo Comandante Geral da Corporagdo. Ou seja, ou o CJ &€ um processo bifdsico, que
possui uma fase essencialmente administrativa (em curso na organizagdo militar) e uma fase
essencialmente judicial (em curso no tribunal quando for julgado indigno ou incompativel para com o
oficialato) ou ele é de natureza unicamente administrativa, assim como o Conselho de Discipling, sendo
desnecessdrio o envio dos autos ao tribunal competente, o que somente acontecerd quando o militar for
condenado a uma pena acessoéria que implique a perda do posto e patente dos oficiais ou graduagdo
das pragas, em face de ter sido condenado pela pratica de crime militar.”. (ASSIS, Jorge Cesar de. Op. cit.
P. 271/275).

° Art. 3°, § 2° da Lei estadual n° 186/1973
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agregado® disciplinarmente mediante ato do Comandante Geral da Policia Militar até
a decis@o final do Tribunal de Justica Militar, sendo-lhe imposto, dentre outras
restricées, o recebimento de 1/3 (um terco) de sua remuneracao”.

E &€ justamente a constitucionalidade da reducdo da remuneragdo do oficial da
Policia Militar que aguarda o julgamento em sede de Conselho de Justificagdo perante
o Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo que foi revisitada pelo Plendrio desta
Corte, com importante mudancga de jurisprudéncia.

E 0 que se passa a analisar.

2. Julgamento da arguigéo de inconstitucionalidade n° 0900123-52.2024.9.26.0000 -
Mudanca de entendimento do Tribunal de Justi¢ca Militar do Estado de Séo Paulo

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo estava
consolidada no sentido de que o oficial submetido & Conselho de Justificagdo e
considerado culpado por decisdo undnime do Conselho, apds ser agregado
disciplinarmente, por ndo prestar servicos a Policia Militar durante a agregacdo
disciplinar, na medida em que afastado de suas fungdes e adido & determinada
unidade designada pelo Comandante Geral, poderia legitimamente sofrer a redugdo
em sua remuneragdo.

1© Agregagdo, art. 4° Decreto lei estadual n° 260/1970: “Agregagéo é o ato pelo qual o policial-militar da
ativa passa temporariamente & condigdo de inativo, a pedido ou “ex-officio™. Sobre a agregacgédo
disciplinar: "Agregagdo disciplinar, dentre as formas de agregacdo conhecidas dos policiais militares do
Estado de Sdo Paulo, surge como inovagdo, verdadeira criagcdo do RDPM e que ndo existia na legislagdo
especifica que trata dos casos de inatividade tempordria dos policiais militares. [...] Como consequéncia
da agregagdo disciplinar, o oficial serd afastado de suas fungdes profissionais, devendo permanecer na
condi¢cdo de adido & OPM que Ihe for designada, proibido de usar uniforme, recebendo apenas a terga
parte da remuneracgdo atribuida ao posto que ocupa e sem possibilidade de concorrer a promocgdo. Vé-
se que se trata de medida drdstica, destinada a afastar antecipadamente o oficial de quaisquer
atividades dentro da corporagdo, enquanto é aguardada a decisGo do Poder Judicidrio acerca do
processo administrativo a que foi submetido.” (SOARES, Ailton, MORETTI, Roberto de Jesus, SANCHES,
Ricardo Juhds. O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de S@o Paulo comentado: lei
complementar n° 893, de 9-3-2001. 3. Ed. SGo Paulo: Atlas 2006, p.268).

" Art. 74, caput e inciso lll, do Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de S&o Paulo - RDPM (Lei
Complementar estadual n° 893/2001).
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Entendia o Tribunal Castrense Bandeirante que o oficial considerado culpado e
agregado disciplinarmente “perceber seus vencimentos normais, poderia implicar, em
tese, até enriquecimento ilicito por parte de quem recebe e ato de improbidade
administrativa por parte de quem paga”. Nesta esteira, concluia a Corte que os fatos
apurados em dmbito administrativo teriam observado os principios do devido processo
legal, da presung¢do de inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos, inexistindo,
dessa forma, qualquer afronta aos arts. 125, § 4°; 5°, LIV e LVI|; e o 37, XV, todos da
Constituigdo Federal.

Tal entendimento encontrava eco em decisdes do Superior Tribunal de Justica em
casos semelhantes, nas quais se consignava que havendo a prisdo preventiva de um
servidor, seria juridicamente vdlida a redug¢do de sua remuneragdo em um terco, o que
ndo ofenderia aos principios constitucionais da irredutibilidade de vencimentos e da
ndo-culpabilidade, sob a fundamentagdo de que a reducdo tempordria de
vencimentos decorreria de sua auséncia ao servigo €, em caso de absolvi¢do, haveria
o0 pagamento do um terco reduzido®, evitando-se, portanto, o prejuizo.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, em casos andlogos, vinha proferindo
reiteradas decisdes em sentido contrdrio a tese acima delineadaq, estabelecendo que a
reducdo de vencimentos de servidores publicos processados criminalmente afrontaria
aos principios da presunc@o de inocéncia, ampla defesa e irredutibilidade de
vencimentos, destacando-se, por todas, o acorddo proferido pelo Pleno da Suprema
Corte nos autos da acdo direta de inconstitucionalidade -ADI n° 4736, de relatoria do
Min. Roberto Barroso'.

2 Apelagdo civel n° 0800174-39.2017.9.26.0020. Rel. Des. Mil. Orlando Eduardo Geraldi. Tribunal Pleno;
Julgado em 17 de outubro de 2018; Publicado Acérdéo no Didrio da Justi¢a Militar Eletrénico em 06/11/2018.
18 RMS n. 21.778/MT, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 31/10/2007, DJ
de 26/11/2007, p. 247. Ainda nesta esteira: “[...]4. E, por induvidoso, a auséncia do agente pUblico no servigo
devido ao cumprimento de prisdo preventiva ndo constitui motivagdo idénea a autorizar a manutengdo
do pagamento da remuneracdo. Com efeito, ndo hé falar, em hipbteses tais, em forga maior. Isso porque,
em boa verdade, é o proprio agente publico que, mediante sua conduta tida por criminosa, deflagra o
6bice ao cumprimento de sua parte na relagcdo que mantém com a Administracé@o Publica. Por outras
palavras, ndo hd falar em imprevisibilidade e inevitabilidade, afastando, por isso mesmo, um dos
elementos essenciais ao reconhecimento da alegada forga maior.” [..]. (REsp n. 413.398/RS, relator
Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, julgado em 4/6/2002, DJ de 19/12/2002, p. 484.).

14 STF. ADI n° 4736.Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, Publicado em 26/11/2019. A jurisprudéncia dessa
Corte é pacifica no sentido de que n&o é recepcionada pela Constituigdo Federal norma legal que
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Uma vez pacificada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em julgamento
realizado pela 6% Auditoria Militar Estadual do Tribunal de Justica Militar de S&o Paulo,
nos autos do mandado de seguranga n° 0800079-73.2023.9.26.0060, foi reconhecida
incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 74, inciso Il da Lei Complementar
estadual n° 893/2001, afastando-se, por conseguinte, a redug&o da remuneragdo do
policial militar submetido ao Conselho de Justificagcdo, em virtude de sua agregagdo
disciplinar, prestigiando-se os principios constitucionais da presungdo de inocéncia e
da irredutibilidade de vencimentos®™. Sendo principios de estatura constitucional hd de
erigi-los @ maxima efetividade, conferindo-lhes maior eficacia®.

Referida decisdo foi combatida por meio de recurso de apelagdo fazenddario
distribuido & 2® Camara do Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo, a qual,
citando a existéncia de recente precedente do préprio Tribunal”?, e com vistas a
viabilizar a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 74, inciso Il da Lei

consigna a redugdo de vencimentos de servidores pUblicos que respondam a processo criminal. 2.
Ofensa aos arts. 5°, LIV, LV e LVII, e 37, XV, da Constituigdo Federal, os quais abarcam os Principios da
Presuncdo da Inocéncia, da Ampla Defesa e da Irredutibilidade de Vencimentos. Precedentes: RE 482.006,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski; ARE-AgR 776.213, Rel. Min. Gilmar Mendes; ARE 1.084.386/SP, Rel. Min. Luiz Fux;
ARE 1.063.064/SP, Rel. Min. Marco Aurélio; ARE 1.017.991/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; ARE 1.089.248/SP,
de minha relatoria. 3. Acdo Direta de Inconstitucionalidade procedente.”.
5 Decis@o publicada em 15/08/2023 — DJEN.
16 Nesse sentido leciona José dos Santos Carvalho Filho: “A garantia da irredutibilidade de vencimentos
tradicionalmente constituiu prerrogativa dos magistrados e membros dos Tribunais de Contas, e até hoje
a garantia subsiste, ao lado da vitaliciedade e da inamovibilidade (arts. 93, 1 a lll, e 73, §3°, da CF). A
Constituig@o de 1988, no art. 37, inc. XV, dando uma guinada de 180 graus em relagdo ao entendimento
entdo dominante no Direito Administrativo, que consistia em admitir-se a redugdo de vencimentos de
servidores sujeitos ao regime estatutdrio, estendeu a mesma garantia aos servidores publicos em geral,
sejam eles sujeitos ao regime estatutario (cargos publicos), sejam regidos pela legislagdo trabalhista
(emprego publico). A garantia estende-se também a cargos em comissdo e fungdes gratificadas, como
acertadamente ja decidiu o STF. Entretanto, como bem assinalam alguns estudiosos, enquanto a
prerrogativa da irredutibilidade de vencimentos dos magistrados tinha como razdo inspiradora a
garantia de desempenho imparcial e independente de sua fungdo especifica - a fungdo jurisdicional -,
ndo foi certamente essa a razéo que mobilizou o Constituinte a estendé-la a todos os servidores, e do
modo como foi outorgada configura-se efetivamente como mero beneficio de ordem pessoal, mais
inerente d pessoa do servidor do que & fung@o que desempenha. Desse modo, pode hoje afirmar-se que
a irredutibilidade nem mais representa uma prerrogativa. De garantia peculiar atribuida a categorias
especiais de agentes publicos passou a indicar direito funcional genérico de todos os servidores
permanentes. (in Manual de Direito Administrativo. 37. ed. Séo Paulo: Atlas, 2023, p. 633).
7 TIMS. Apelagé@o Civel n° 0800067- 82.2023.9.26.0020 —Rel. Des. Mil. Clovis Santinon, Tribunal Pleno,
Julgado em 29/11/2023.
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Complementar estadual n° 893/2001%, submeteu a questdo ao Orgdo Plendrio da Corte,
nos termos dos artigos 948 a 950 do Cédigo de Processo Civil (replicados nos artigos
93 a 97, do RITJMSP), suscitando a instauracdo de incidente de arguigéo de
inconstitucionalidade, distribuido sob o n° 0900123-52.2024.9.26.0000.

No julgamento do mencionado incidente, o Tribunal de Justiga Militar do Estado
de S@o Paulo reconheceu, d unanimidade de votos, a procedéncia da arguicdo para
declarar a inconstitucionalidade do inciso I, do art. 74 da Lei Complementar Estadual
n° 893/01e.

A decis@o de inconstitucionalidade da norma estadual foi fundamentada na
violagdo ao principio da irredutibilidade de subsidios e vencimentos dos servidores
pUblicos do artigo 37, XV, da Constituigdo da Republica “aplicado, também por forca
constitucional, aos policiais militares e membros dos corpos de bombeiros militares,
conforme consta expressamente da combinagdo do artigo 42, §1°, CF, com o artigo 142,
&3¢, VIII, CF".

Ademais, foi ressaltado no Voto Condutor do Acérddo da arguicdo de
inconstitucionalidade que “os Oficiais, durante o periodo de agregag¢do, ndo perdem
suas condigdes de militares, ou seja, continuam se submetendo a todas as restricdes
constitucionais e legais impostas aos militares, inclusive no que tange ao
desenvolvimento de outras atividades profissionais remuneradas.”, o que o obrigariq,
na prdatica, a “sustentar-se com somente um terco do que estava habituado, assim
como sua familia, o que se afigura degradante e absurdo”.

Interposto recurso extraordindrio contra essa decis@o, este foi inadmitido pelo
Tribunal de Justica Militar Paulista, ensejando a interposi¢cdo de agravo ao Supremo
Tribunal Federal, ao qual foi negado seguimento, nos termos da alinea ¢ do inciso V do
art. 13 do Regimento Interno do STF, sob o fundamento de que “para ultrapassar o
entendimento do Tribunal de origem, seria necessdrio analisar a causa a luz da
interpretacdo dada a legislacdo infraconstitucional pertinente, o que ndo é cabivel em

'8 Conforme art. 97 da Constituicdo Federal, da simula vinculante n° 10 e do art. 90, § 5° da Constituigéo
do Estado de Séo Paulo
1° publicada ementa do acérdéo em 10/05/2024.
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sede de recurso extraordindrio” (ARE 1533047, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Presidente,
Publicacao: 23/01/2025).

Dessa forma, estabilizou-se no dmbito do Tribunal de Justica Militar do Estado de
S&o Paulo a inconstitucionalidade do inciso Ill do art. 74 da Lei Complementar estadual
n° 893/2001.

3. A consolidagédo do novo entendimento sobre a matéria e seus reflexos no Tribunal
de Justica Militar do Estado de S&o Paulo

A decis@o proferida pelo Pleno do Tribunal de Justica Militar do Estado de Sdo
Paulo nos autos arguicdo de inconstitucionalidade n° 0900123-52.2024.9.26.0000,
apesar de ndo ter o conddo de retirar a norma do sistema juridico, como ocorreria no
julgamento de uma agdo direta de inconstitucionalidade, produz imediatos reflexos nos

processos em tramite.

De inicio, importante registar que a decis@o proferida em sede de arguicdo de
inconstitucionalidade impedird que as Cadmaras do Tribunal Militar Paulista submetam
ao plendrio nova argui¢cdo de inconstitucionalidade sobre a mesma matéria®.

Ademais, orientacdo fixada pelo plendrio do Tribunal de Justica Militar do Estado
de S&o Paulo serd de observ@ncia obrigatéria pelos Juizes e Desembargadores que
compdéem essa Justica Especializada, nos termos do art. 927, inciso V, do Cbdigo de
Processo Civil?.

A tendéncia, portanto, serd a realizagdo de julgamentos mais céleres e uniformes
sobre o tema, garantindo-se a efetiva prestacgdo jurisdicional.

20 Ccédigo de Processo Civil: “Art. 949. [..] Paragrafo Gnico. Os érg&os fraciondrios dos tribunais ndo
submeterdo ao plendrio ou ao érgdo especial a arguicdo de inconstitucionalidade quando j& houver
pronunciamento destes ou do plendrio do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo”. Regimento Interno
do Tribunal de Justi¢a Militar do Estado de S&o Paulo: “Art. 95. As Cdmaras ndo submeter&o ao plendrio a
arguicdo de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento deste ou do plendrio do Supremo
Tribunal Federal sobre a questdo, bem como se o processo envolver discuss@o de lei ou ato normativo
anterior & Constituicdo”.
2 cédigo de Processo Civil. Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:|..] V - a orientacdo do plendrio
ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.
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Por fim, considerando a previs@o do art. 926 do Coédigo de Processo Civil de que
os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estdvel, integra e
coerente, e considerando os §§ 1° e 2° do mesmo dispositivo, parece-nos ser tratar a
recente mudancga de jurisprudéncia de hipbtese de edicdo de simula pelo Pleno do
Tribunal, traduzindo-se em verbete sumular a jurisprudéncia ora consolidada, inclusive
para nortear a edicdo do ato de competéncia do Comandante Geral da Policia Militar
na agregac¢do disciplinar de oficial considerado culpado, de forma undnime, em
Conselho de Justificagdo, nos termos do art. 74 do RDPM.

Concluséo

O Tribunal de Justiga Militar do Estado de S&o Paulo ao julgar procedente a
arguicdo de inconstitucionalidade n° 0900123-52.2024.9.26.0000, reconhecendo a
inconstitucionalidade do inciso Ill do art. 74 da Lei Complementar estadual n° 893/2001,
superou a sua antiga jurisprudéncia sobre a matéria, alinhando-se ao entendimento
consolidado no Supremo Tribunal Federal em casos semelhantes.

Este julgamento permitird a uniformizagdo e estabilizagdo da jurisprudéncia do
Tribunal Militar estadual sobre o tema, com imediatos reflexos nos processos judiciais
em trémite, com vistas a prestagdo jurisdicional célere e efetiva.

Referéncias bibliograficas

ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de direito disciplinar militar: da simples transgresséo ao
processo administrativo. 6 ed. Curitiba: Jurud, 2022.

FERREIRA, Roberto Carlos do Vale. Curso de Direito Militar. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017.

SOARES, Ailton, MORETTI, Roberto de Jesus, SANCHES, Ricardo Juhds. O Regulamento
Disciplinar da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo comentado: lei complementar n°
893, de 9-3-2001. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas 2006.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 37. ed. SGo Paulo:
Atlas, 2023.

73



Aampladefesae odevido processolegalno

processo penal militar

Marcos Fernando Theodoro Pinheiro

Sobre o autor

Marcos Fernando Theodoro Pinheiro é Juiz de Direito da Justica Militar do Estado de Séo
Paulo. Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Sete Lagoas (MG), oficial de
Artilharia pela Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), mestre em Ciéncias
Militares pela Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO). Professor de Direito na
Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN — RJ), ano letivo de 2007, e professor de
Direito na Academia de Policia Militar do Barro Branco (APMBB).

Resumo
Trata-se de uma abordagem dos principios do devido processo legal e da ampla

defesa no dmbito da Justica Militar. Para tanto, serd demonstrada a construcdo
jurisprudencial que tem modificado profundamente as regras procedimentais do
processo penal militar. Conclui-se que os recentes precedentes da Corte Suprema tém
contribuido para a efetiva implementacdo do principio do devido processo legal em
sua acepcdo substancial, material.

Palavras-chave: Devido processo legal; Ampla defesa.

1. Introducdo

O Processo Penal Militar, ramo especializado do processo penal, é regulado pelo
Decreto-Lei n° 1.002, de 21/10/1969. Desde sua entrada em vigor, no primeiro dia do ano
seguinte a sua publicaca@o (01/01/1970), hd mais de meio século portanto, o CPPM
praticamente ndo sofreu alteracdes relevantes.

Pode-se dizer que — em muitos pontos — se encontra em descompasso com d
evolugdo do direito processual. Isso sem falar nos diversos dispositivos que néo foram
recepcionados pela Constituicdo de 1988, tais como a incomunicabilidade do preso
(art. 17 do CPPM), a detencdo do indiciado decretada pelo encarregado do IPM (art. 18

do CPPM), a ordem de busca domiciliar emitida pelo encarregado do IPM (art. 176 do
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CPPM), a necessidade da prisGo do réu condenado para recorrer (art. 527 do CPPM),
dentre outras.

Nesse passo, a fim de conferir efetividade ao principio constitucional da ampla
defesa e adequd-lo aos mandamentos constitucionais, precedentes jurisprudenciais
tém alterado significativamente o rito processual pelo qual tramitam os processos
penais militares.

Nesse cendrio, se cotejarmos a literalidade dos dispositivos do CPPM que regulam
o interrogatério, as oitivas das testemunhas e a falta de previsdo para a resposta d
acusagdo, verificaremos total desconformidade da lei com os atos processuais
efetivamente praticados no dmbito das agdes penais militares em curso.

Questdo que se coloca é se ndo estariamos a violar o principio — também de
magnitude constitucional — do devido processo legal. Particularmente, entendo que
ndo. Como veremos adiante, a par de sua acepgdo meramente formal, as regras
procedimentais devem conferir efetividade ao direito material. E o processo legal em
seu sentido material, essencial o substantive due process of law.

A matéria em andlise se encontra intimamente ligada ao sistema processual
adotado. Por isso, antes de abordarmos de forma pormenorizada as hipdteses
elencadas acima, faz-se necessdria uma breve digressdo sobre o sistema acusatério
no processo penal.

2. O sistema acusatério no Processo Penal'

Inicialmente, vejamos de forma sumdria a evolugdo dos diversos sistemas
processuadis penais a fim de que possamos nos situar acerca da necessidade e do
acerto das recentes mudangas procedimentais levadas a efeito por meio de
precedentes jurisprudenciais. Destaque-se que tais inovagdes extrapolam as meras
formalidades, eis que atingem a essénciaq, a proépria substéncia do processo penal.

2.1. Sistema acusatoério

O sistema acusatdrio tem suas origens na Roma antiga e vigorou até meados da
Idade Média. Surgiu como uma evolugdo da vinganga privada ou do arbitrio do principe.

'Evolugdo histérica dos sistemas processuais penais apresentada por Denilson Feitoza em sua obra
Direito Processual Penal, editora Impetus, Niterdi, RJ, 2010.
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Caracteriza-se pela separagdo dos 6rgdos, — pessods ou poderes — que funcionam no
processo. Outro traco caracteristico é que a propositura da agdo depende de iniciativa
de um acusador.

Importante ressaltar que no sistema acusatério o acusado pode resistir, tem
direito de defesa e se encontra em posicdo de igualdade com o acusador. No
procedimento hd debates entre as partes e a decisdo se baseia no quanto alegado e
provado pelas partes. A valoragdo das provas se dd pela intima convicgdo. Nesse
sistema quem exerce a jurisdigdo sdo tribunais populares ou jurados. O acusador pode
ser publico, popular ou, ainda, privado.

A regra & a impossibilidade de recursos, trata-se de um sistema de jurisdi¢éo
dnica. Entretanto, eventuais reformas se davam pelos institutos da graca ou do perddo.

Denilson Feitoza? aponta que o processo penal inglés, na atualidade, € o que mais
se assemelha ao sistema acusatdrio antigo. Menciona que “em regra o juiz ndo produz
provas de oficio, coloca-se imparcialmente de maneira equidistante das partes”. Nédo
amplia os fatos da acusagdo tampouco as provas produzidas.

2.2. Sistema inquisitivo®
Tal sistema foi adotado entre os séculos Xlll a XVIIl em praticamente toda a Europa
continental. O sistema inquisitivo tem como trago a centralizagdo do poder: legislacdo,
administra¢do e jurisdicdo em uma Unica pessoa. O soberano pode delegar a jurisdicdo
e, por outro lado, também pode avocd-la. O inicio do processo se dd por iniciativa do
inquisidor. A investigacdo é secreta.

Tragco marcante é a situagcdo do acusado no processo como objeto da
investigacdo. NGo ha defensor, pois se culpado ndo mereceria a defesq, se inocente, o
juiz o absolveria. Hd uma taxagdo de provas: um fato se prova por duas testemunhas p.
ex. A confiss@o é a rainha das provas. A tortura era meio de prova.

O sistema inquisitivo se notabilizou com a Santa Inquisi¢do. Foi o instrumento de
perseguicdo religiosa que perdurou da final da Idade Média até o Século XIX na Europa
e nas novas coloénias da América.

2 |dem.
3 ldem.
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2.3. Sistema acusatorio formal ou misto?

N&o se trata de um novo sistema, mas de uma reforma do sistema inquisitivo ou,
ainda, de uma evolugdo do sistema acusatério antigo. A legislagdo pioneira foi o Code
d’instruction criminelle francés de 1808. Com o triunfo da Revolugé&o Francesa, somado

ds guerras napolednicas, ganhou a Europa continental.

Nesse sistema, em primeira inst@ncia o exercicio da jurisdicdo se dava por meio
de tribunais com participacéo popular, juizes profissionais e jurados (juizes acidentais).
A acusacdo era publica como regra. Na Espanha a acusagdo era popular.

Retomou-se o sistema em que acusador, julgador e defensor passaram a ser
exercidos por 6rgdos diversos. Também se retomou o acusado como sujeito de direitos.
Quanto a valoragcdo das provas, os jurados decidem com base na intima convicg¢do,
enquanto os juizes com fundamento no livre convencimento motivado.

2.4. Sistema processual penal brasileiro

Da observagd@o do cotidiano forense nacional, bem como das leis processuais
penais em vigor, pode-se afirmar que o sistema processual penal brasileiro & -
precipuamente - acusatério: as fungdes de acusar, julgar e de defesa sdo
desempenhadas por érgdos diversos; o Ministério PUblico & o dominus litis, a esse érgdo
cabe a iniciativa de instaurar a agdo penal; também hd a possibilidade da agdo penal
privada; ndo hd hierarquia entre as partes, dentre outras caracteristicas inerentes a

esse sistema processual.

Entretanto, um observador externo poderd identificar elementos caracterizadores
da fase embriondria do sistema misto, ainda oriunda do Século XIX. Vejamos alguns
tragos dessa época que ainda permanecem no sistema processual penal brasileiro.

Predomina o entendimento - até mesmo porque hd previsdo legal cuja
inconstitucionalidade ou ndo recepcdo, conforme o tempo da lei — que o érgdo julgador

determina a produg¢d@o de prova de oficio. Vejamos:

41dem.
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- O art. 3° da Lei n° 9.296/1996 estabelece que o juiz poderd determinar a
interceptacdo telefénica de oficio ou a requerimento da autoridade policial ou do
Ministério Publico;
- Da mesma forma o art. 176 do CPPM prevé que a busca domiciliar poderd ser
determinada de oficio pelo magistrado;

- O juiz também pode determinar a oitiva de testemunhas quando julgar
necessdario (art. 356 do CPPM); também pode requisitar documentos
“independentemente de requerimento das partes” (art. 378, § 1° do CPPM);

- O mesmo se diz da decretagcdo da prisGo preventiva, de oficio, mesmo com
parecer desfavordvel do MP, como preceitua o art. 254, caput do CPPM, o que vem
sendo referendado pelos Tribunais;

- H&, ainda, na lei processual penal comum, a possibilidade de o juiz determinar
a instauracdo de inquérito policial, conforme dispbde o art. 5°, Il, do CPP comum.

Esses sdo alguns exemplos, dentre outros, de uma digital, um DNA do sistema
acusatério formal ou misto que ainda perduram no processo penal brasileiro e, em

especial no processo penal militar.

3. Inovagdes no Processo Penal Militar oriundas de construgédo jurisprudencial e que
conferem maior efetividade ao principio da ampla defesa

3.1. Interrogatorio

Questdo j& pacificada na Justica Militar € o momento processual em que deve
ser interrogado o réu. Neste ponto, o HC127/900 AM, relatoria do Ministro Dias Toffoli
considerou que o interrogatério deve ser realizado ao final da instru¢do criminal.
Consignou a modulacdo dos efeitos da decisdo para aplicar o art. 400 do CPP aos
processos militares ainda em fase de instrucdo, a partir da data da publicagéo da ata
do julgamento.

Com efeito, o interrogatdrio como Ultimo ato da instrugdo criminal confere maior
efetividade aos principios do contraditério e da ampla defesa. Isso porque o acusado
terd tomado ciéncia de toda a prova eventualmente produzida contra si e terd a
oportunidade de se manifestar sobre ela.

78



3.2. Oitivas de testemunhas

Z.

Outro ponto que merece destaque é o sistema de inquiricdo adotado nas
audiéncias de instrugdo. Tradicionalmente, o processo penal — tanto o comum como o
militar — adotavam o sistema presidencialista. Vide a redagdo original do art. 212 do CPP
comum e o teor do art. 418 do CPPM. As perguntas eram feitas pelo juiz e, na sequéncia,
as partes perguntavam por intermédio do magistrado.

Com a inovagdo trazida pela Lei n° 11.690/2008, que deu nova redagdo ao art. 212
do CPP, as partes passaram a formular perguntas diretamente as testemunhas.
Adotou-se o sistema do cross examination (interrogatério cruzado). Temos aqui mais
um incremento que favorece a imparcialidade do julgador. O protagonismo na
produgdo de provas deve ser do Ministério PUblico e da Defesa. O magistrado deve
permanecer equidistante das partes.

3.3. Resposta a acusagdo e possiblidade de absolvigéo sumadaria

Recente precedente oriundo da nossa Suprema Corte trouxe a possibilidade de o
réu ofertar resposta & acusagdo nos moldes dos artigos 396 e seguintes do CPP comum.
Trata-se do ROHC 142.608, de relatoria do Ministro Edson Fachin. No caso em telq, ficou
consignado:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu parcial provimento ao recurso ordindrio,
para (a) reconhecer a competéncia da justica militar, vencidos os Ministros Edson
Fachin (Relator), Cdarmen Lucia, Gilmar Mendes e os Ministros Ricardo
Lewandowski e Rosa Weber, que votaram em assentadas anteriores; e ( b) manter
a decisdo de recebimento da dendncia, mas anular os atos processuaqis
subsequentes e determinar ao Juizo Militar que oportunize ao recorrente a
apresentacdo de resposta d acusa¢cdo com fundamento no art. 396-A do CPP,
vencidos parcialmente os Ministros Dias Toffoli, André Mendonc¢a e Luiz Fux. Por fim,
nos termos do voto médio do Ministro Edson Fachin (Relator), modulou a deciséo
para que, a partir da publicagdo da ata deste julgamento, o rito dos arts. 396 e
396-A do Cédigo de Processo Penal seja aplicado aos processos penais militares
cuja instrugdo néo tenha se iniciado, ressalvada a hipétese em que a parte tenha
requerido expressamente a concessdo de oportunidade para apresentagdo da
resposta & acusagdo no momento oportuno. Votaram nesse sentido os Ministros
Edson Fachin (Relator), Luis Roberto Barroso (Presidente), Alexandre de Moraes,
Gilmar Mendes e Carmen Lacia. Os Ministros Dias Toffoli, André Mendoncga, Luiz Fux
e Nunes Marques votavam no sentido de se aplicar, a partir da publicagcdo da ata
deste julgamento, a norma inscrita nos arts. 396 e 396-A do Cddigo de Processo
Penal comum aos processos penais militares, incidindo somente naquelas agdes
penais cuja instrugcdo ndo se tenha encerrado. Redigird o acérdéo o Ministro Dias
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Toffoli. Néo votou o Ministro Cristiano Zanin, sucessor do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plendrio, Sessdo Virtual de 1.12.2023 a 11.12.2023.

Com efeito, tal precedente confere maior efetividode aos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV, da CF), uma vez que
possibilita aos acusados alegar toda matéria de direito desde o nascedouro da agdo
penal. Questdes preliminares como a competéncia do juizo ja sdo enfrentadas desde
logo.

Acrescente-se a isso a possibilidade da absolvigdo sumdria se incidirem ao caso
uma das hipbteses do art. 397 do CPP. A aplicagdo de tal instituto poupa o acusado do
pesado dnus do processo ja no inicio da agdo penal. J& no rito do processo penal militar,
eventual excludente de ilicitude, culpabilidade ou atipicidade sé poderiam ser
enfrentadas, se recebida a dendncia, apds todo o escoamento do solene rito castrense.

6. O devido processo legal em sua acepgédo material

Questdo que se coloca é se as inovagdes acima apontadas ndo estariom a violar
o principio constitucional do devido processo legal (art. 5°, LV, da CF). Respeitando
posi¢cdes em contrdrio, entendo que ndo. Neste ponto, fagcamos uma breve digressd@o
sobre os institutos do procedural due process of law (devido processo legal formal) e
do substantive due process of law (devido processo legal substancial, material)
segundo o magistério de Alexandre Freitas Camara®.

Segundo esse autor, as noticias mais remotas do devido processo legal tém
origem no Direito Inglés, no texto da Carta Magna de 1215. E certo que o texto legal n&o
fazia mengdo expressa ao termo. No entanto, aquela norma deu origem ao principio
garantindo que aquele que tivesse de ser julgado sé poderia ser submetido ds leis do
seu pais. Inicialmente, o devido processo legal foi direcionado ao aspecto
exclusivamente processual (procedural due process of law). Com o passar do tempo,

adquiriu, também, indole de direito material, & o substantive due process of law.

E nessa Gltima acepgdo — a do substantive due process of law — que residem as
inovacgoes trazidas ao processo penal militar por meio de constru¢éo jurisprudencial e

acima apontadas. O interrogatério como ultimo ato da instru¢do permite ao acusado

® Licdes de Direito Processual Civil, Volume 1, editor Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2007.
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tomar ciéncia e se manifestar sobre toda a prova produzida durante o processo. A
adogdo do sistema do cross examination na oitiva das testemunhas confere ao
magistrado imparcialidade. Por fim, a resposta a acusacdo possibilita ao réu alegar,
desde logo, toda matéria de defesa e, eventualmente, ver extinto o feito jG no
nascedouro da agdo penal.

Apenas para delimitarmos nosso estudo ao Brasil recente, da promulgagdo da
Constituicdo de 1988 até os dias de hoje, tanto as normas contidas no Cbédigo de
Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/1941), como as existentes no Cébdigo de Processo
Penal Militar (Decreto-Lei n° 1.002/1969 j& cuidavam do devido processo legal. Ambos
os codigos em consond@ncia com as constituicdes em vigor quando da entrada em
vigor desses diplomas processuais, as constituicées de 1937 e 1967, respectivamente. E
certo que esses textos constitucionais n@do mencionavam, expressamente, o devido
processo legal. Entretanto, garantiom a vida e a propriedade na forma da lei.

Até mesmo apds a promulgagdo da Constituicdo de 1988, d excegdo de hipbteses
como as apontadas no item “I. INTRODUGCAO” acima, as regras procedimentais do
interrogatério, do sistema de inquiricdo de testemunhas e da previsdo — ou auséncia
de previsGo — da resposta & acusagdo foram recepcionadas pela nova ordem
constitucional. Até mesmo a lei processual penal comum passou a cuidar dessas trés
hipbteses somente com a reformas trazidas pela Lei n° 11.719/2008, ou seja, vinte anos
apds a promulgagdo da Constituigdo de 1988.

Com efeito, ndo hd que se falar que as normas revogadas ndo tivessem sido
recepcionadas pela nova ordem constitucional. Nem mesmo que 0s processos
criminais que tramitaram entre 1988 e 2008 tenham sido conduzidos com afronta aos
principios do contraditério, ampla defesa e do devido processo legal.

O que se observa é a gradual evolugdo do principio do devido processo legal.
Assim como as ideias da Revolugdo Francesa (iguoldode, liberdade, fraternidade) néo
se implementaram por completo, ainda convivemos com extrema concentracdo de
renda e com regimes teocrdticos. Nem mesmo superamos a pré-histéria, caracterizada
com o advento da escritq, eis que ainda hd populagdes isoladas no interior do Brasil na
fase do paleolitico, o processo penal vem caminhando, evoluindo pausada e
gradualmente de forma a implementar um processo efetivo, substancial, o substantive
due process of law.
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Resumo

O presente artigo tem por objeto a andlise dos valores policiais em confronto com os
valores da sociedade em que estd inserida a policia, visando analisar o fenémeno da
corrupg¢do policial, suas causas e consequéncias. O objetivo &€ determinar se ha relagéo
entre corrupgdo policial e a questdo salarial, bem como apresentar propostas para o
fortalecimento ético das instituicdes de seguranga, com foco especial na Policia Militar.
O método empregado foi o hipotético dedutivo e a revisdo da literatura sobre o tema
proposto. O texto estd dividido em 5 (cinco) capitulos: (i) aspectos iniciais: policia e
sociedade; (ii) o papel do dinheiro em nossa sociedade; (iii) a ética do sucesso; (iv) o
problema da corrupgdo policial; e (v) concluséo e propostas, esta composta por seis
topicos. No capitulo da concluséo, foram apresentadas propostas para controle e
reducéo da corrupcdo policial, a saber: (i) aperfeicoar a qualidade e efetividade das
leis; (ii) combater o crime organizado; (iii) reduzir a influéncia politica no interior das
instituicées policiais; (iv) fomentar politicas de valorizacdo dos policiais honestos; (v)
incrementar o controle e a fiscalizagdo sobre o enriquecimento ilicito do efetivo policial;
e (vi) investigar e responsabilizar répida e severamente policiais corruptos.

Palavras-chave: Policia; Sociedade; Corrup¢ao; Etica; Valores; Crime organizado.

1. Aspectos iniciais: policia e sociedade
A fim de parametrizar o primeiro e mais importante conceito relacionado ao tema
proposto para estudo, apesar de sua aparente elementaridade, pode-se dizer que o
termo policia se refere a pessoas autorizadas por um grupo para regular as relagées
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interpessoais dentro desse mesmo grupo, através da aplicacdo de forca fisica (BAYLEY,
2017).

Essa definicdo traz trés elementos essenciais para que se possa compreender o
que é a policia:

a. £ o organismo que detém autorizacdo ou delegacdo coletiva de um
determinado grupo para regular as relagdes interpessoais;

b. Esse organismo atua internamente (somente naquele grupo especifico); e

c. Esse organismo detém o monopdlio do uso de forga fisica para aplicacdo da
lei.

Em outras palavras, a policia é constituida por elementos de uma determinada
coletividade, que sdo escolhidos pela prépria coletividade dentre os seus integrantes,
para fiscalizar a aplicagcdo da lei no dmbito daquele grupo, inclusive podendo utilizar
da forgca para fazer cumprir as leis.

Isso ndo é pouca coisa. E muito poder e muita responsabilidade.

Quando a coletividade delega seu poder para um grupo de escolhidos para
cuidarem da sua seguranga, ela espera nhada menos que estes sejam os primeiros a
adotarem comportamentos legais e éticos, porque a eles é dada a fungcdo de fiscalizar
e corrigir os seus iguais.

Importante refletir um pouco mais sobre essa questdo.

A policia ndo estd acima dos demais cidaddos, assim como nenhum cidadéo
estd acima da policia. Ndo se trata de uma disputa entre o bem e o mal, tampouco os
cidaddos devem ser vistos ou tidos como antagonistas da policia.

Também ndo se encontra a policia ao largo ou @ margem da sociedade. A policia
€ a sociedade e vice-versa. O relacionamento da policia com a sociedade é reciproco
— a sociedade molda o que a policia é e a policia influencia aquilo em que a sociedade
pode se tornar. (BAYLEY, 2017)2

'BAYLEY, David H. Padrées de policiamento: uma andlise internacional comparativa. 29 ed. 29 reimp. Séo
Paulo: Ed USP, 2017, p. 173.
2 Op. Cit.
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Em um Estado Democrdatico de Direito?, o policial € o guardido da vida, das casas
e carros das pessoas, das propriedades publicas e privadas, das liberdades individuais
e coletivas, da seguranca e ordem publicas, dos momentos de lazer das familias.

Portanto, o que se espera, em primeiro lugar, & que o policial cumpra a lei. Ele tem
que ser um exemplo na sociedade, em todos os sentidos.

Nesse sentido, muitas vezes pode ocorrer de um policial (encarregado da
aplicacdo da lei) ter uma percepcdo de injustica ou desequilibrio entre os direitos e
garantias de ordem criminal e seus deveres em relagdo & aplicagdo da lei. Quer dizer,
pode ter a impress@o de que o “bandido tem muito direito” e a “policia tem muita
responsabilidade”. Na verdade, é exatamente essa diferencia¢gdo que os separa dos
infratores da lei, afinal, seguir e impor a lei & sempre mais dificil do que viver d sua
margem.

E é exatamente isso o que separa um policial de um infrator da lei: quando os
encarregados recorrem a praticas que sdo contra a lei ou estéo além dos poderes e
autoridade concedidos por lei, a distingdo entre os dois jG ndo pode ser feita. (ROVER,
1998)-.

Colocando de outra forma, mas ainda nesse viés introdutério, pode-se afirmar
que a sociedade precisa confiar na sua policia, e a policia precisa se fazer confidvel
perante a sociedade. E isso somente ocorre com o estabelecimento de um
comportamento ético adequado, que se consolida ao longo dos anos.

O elevado grau de discricionariedade de que dispdem os policiais, especialmente
os de mais baixos graus hierarquicos, e a dificuldade de fiscalizagdo de sua atuacdo
sdo costumeiramente alvos de criticas e fatores apontados como causas de muitos
desvios de conduta, como apontam diversos autores (Dias Neto, 2000; Reiss Jr, 1992).

Disso decorre que, vez ou outra, surgem propostas que tentam, de um lado,
aumentar os sistemas de fiscalizagéo e controle sobre os policiais e, de outro, estruturar
modelos de atuagdo em que se reduza drasticamente a “liberdade” de atuacgdo do
policial.

3 Art. 1°, caput, da Constituicdo Federal de 1988.
4 ROVER, Cees de. Para servir e proteger. Direitos humanos e direito internacional humanitario para
forgas policiais e de seguranga: manual para instrutores. Genebra: CICV, 1998, p. 161.
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Isso porque ele — o policial na ponta da linha — decide como, onde e quando deve
ser aplicada a lei, no momento em que estd atendendo ao cidaddo, sem qualquer
supervis@o imediata de sua atuagdo, em regra.

Porto e Costa (2019)5 exemplificam:

H& inumeras areas onde os policiais exercem frequentemente sua capacidade
discriciondria, a saber: a) na aplicagcd@o seletiva das leis; b) nas escolhas dos
objetivos e prioridades para as politicas de seguranga; ¢) na escolha dos métodos
de intervengdo e d) na escolha do estatuto legal a ser empregado.

Trazendo para um exemplo atual e extremamente comum, infelizmente, vale fazer
uma detida leitura do que estabelece o art. 12-C da Lei n° 11.340/2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a chamada
Lei Maria da Penhaq, in verbis:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente & vida ou & integridade
fisica ou psicolégica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou
de seus dependentes, o agressor serd imediatamente afastado do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a ofendida: (Redagdo dada pela Lei n° 14.188, de 2021)

| - pela autoridade judicial; (Incluido pela Lei n°13.827, de 2019)

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca; ou
(Incluido pela Lei n°13.827, de 2019)

Il - pelo policial, quando o Municipio n&o for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denuncia. (Incluido pela Lei n°13.827, de 2019)

§ 1° Nas hipoéteses dos incisos Il e lll do caput deste artigo, o juiz serd comunicado
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidird, em igual prazo, sobre a
manutengdo ou a revogagdo da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao
Ministério PUblico concomitantemente. (Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019)
(grifamos)

A lei, visando a imediata prote¢gdo da mulher em situagdo de violéncia doméstica,
conferiu a qualquer policial a autoridade para decidir sobre o imediato afastamento do
agressor de seu lar, desde que ndo haja juiz de plantdo na comarca nem delegado de
policia disponivel no momento da denudncia (vale lembrar que o Brasil € um pais de
dimensdes continentais e isso ocorre com muita frequéncia).

5 Op. Cit.
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Ou seja, o policial militar, que em regra é quem atende a imensa maioria dos
chamados de ocorréncias dessa natureza, possui, por determinagdo legal expressa,
discricionaridade para analisar os fatos e decidir se € caso ou ndo de impor a medida
de urgéncia.

Evidentemente, devem ser feitos os registros pertinentes e as comunicagdes
necessarias tdo logo se faga possivel. Mas o ponto que merece destaque é a autoridade
real de que dispde o policial para decidir se aplica a lei, como e de que forma o fard.

Esse tipo de autoridade impée uma enorme responsabilidade. Agir em uma
situagdo que testa seu cardter exige coragem moral - Manual de Lideranca de Campo
do Exército Americano®.

2. O papel do dinheiro em nossa sociedade

Atualmente, hd poucas coisas que ndo podem ser compradas com dinheiro. Isso
é um fato.

Com a quantia certa de dinheiro, as pessoas podem ter acesso a uma escola de
melhor qualidade, a lazer de melhor qualidade, a alimenta¢do e seguranga de melhor
qualidade, enfim, o dinheiro pode fazer acontecer quase tudo em termos de bens e
servigos em nossa sociedade.

Vocé pode, por exemplo, comprar ingressos para um parque de diversées
tematico para um dia inteiro de brincadeiras com a familia. Mas, se vocé n&o quiser
enfrentar filas e tiver recursos, pode comprar a facilidade de brincar quantas vezes
quiser (sem pegar filas), pagando um valor extra em um passe rdpido ou vip.

Veja no exemplo acima o que o dinheiro pode proporcionar em termos de
desigualdades:

- Algumas pessoas sequer terdo acesso ao parque tematico;
- Outras pessoas poderdo fazer esse passeio, porém sem maiores extravagdncias;

- Outras pessoas, mais afortunadas, no entanto, ndo sé podem acessar ao parque,
como irdo passar na frente dos demais na fila para se divertirem.

6 The U. S. Army Leadership Field Manual. 2004.
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N&o se pretende aqui demonizar ou estigmatizar o dinheiro. Mas simplesmente
trazer a reflexdo sobre qual o impacto disso na vida das pessoas. Como um padi que ndo
pode levar os filhos ao parque, ou que os leva com muito sacrificio, explica esse cendrio
ds criangas?

Essa & uma questdo ética trivial na vida dos pais modernos e dos trabalhadores
em geral.

Michael Sandel’ (2012) credita boa parte dos dilemas éticos relacionados ao
dinheiro em nossas sociedades contempordneas ao fato de que passamos por uma
mudanga de “economia de mercado” para uma “sociedade de mercado”, na qual os
valores tradicionais da sociedade foram substituidos pelos valores e pela I6gica do
mercado.

Como resultado desse fendmeno, cada vez mais o dinheiro passa a ter papel
fundamental na vida das pessods para terem acesso a itens antes tidos como bdsicos.

Acesso a cartdo de crédito e cheque especial, hd pouco mais de 20 anos, eram
itens para grupos muito pequenos e privilegiados. Essa popularizagdo e facilidade de
acesso ao crédito, a empréstimos bancdrios e financiamentos sem garantia ndo
podem ser tidos como uma conquista da sociedade moderna. Ao contrdrio, eles
formentam ainda mais o consumo desenfreado e irresponsdvel que acaba, muitas
vezes, por desestabilizar efou destruir familias inteiras, além de impactar
negativamente na economia.

O que isso tem a ver com segurancga publica, com ética e corrupg¢do? Tudo!

Quanto mais se impde que, para se ter uma boa vidag, é o dinheiro que determina
O acesso a itens essenciais, como salde, educagdo e seguranga, mais a desigualdade
passa ter importéncia e impacto na vida das pessoas, como adiante se verd em maior
profundidade.

3. Aéticado sucesso

7 SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2012.
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Novamente citando o filésofo americano Michael Sandel® (2020), ele estudou a
fundo outro dilema das sociedades modernas, a chamada meritocracia, e a considera
um dos seus maiores problemas.

Segundo ele, essa atual polarizagdo e divisdo da sociedade entre vencedores e
perdedores decorrem, em parte, da desigualdade social, mas também (e
principalmente, segundo o autor) diz respeito as atitudes das pessoas em relagdo a
ganhar e perder.

Isso porque, nessa concepcdo moderna vigente, se uma pessoa teve sucesso na
vida e, portanto, dentro dessa ldgica simpldria, ganhou dinheiro, ela é considerada uma
vencedora e isso decorre de seu esforco pessoal, portanto “venceu” por mérito
exclusivamente seu.

De outro lado, aquele individuo que ndo enriqueceu, que ndo prosperou, seguindo
a mesma loégica, é considerado um perdedor, um fracassado, e a culpa por sua derrota
é exclusivamente sua.

Essa divisdo deixa de levar em consideragdo fatos concretos da vida real, em
especial o mais elementar: nem todos tém acesso ds mesmas oportunidades. Evidente
que essa discussdo comportaria avaliar se o Estado estd ou ndo cumprindo seu papel
de reduzir as desigualdades, mas ndo & esse o foco do trabalho.

Segundo Sandel (2020), essa ética do sucesso leva & arrogdncia por parte dos
considerados vencedores e d humilhacdo e frustragéo dos tidos como fracassados.

Esse fendmeno tem levado muitos trabalhadores a se revoltarem contra as “elites
meritocrdticas”, porque transforma trabalhadores em fracassados e os grandes
empresdrios ou ocupantes de posicdes de maior destaque em vencedores, quase de
forma automdatica.

Mas serd que somente é vencedor, somente é feliz, quem ganha muito dinheiro e
ocupa posicdo social de destaque?

E evidente que com mais esforgo, mais dedicacdo, as chances de o individuo ter
mais progressdo em sua carreira ou de aumentar a renda em sua atividade profissional
aumentam.

8 SANDEL, Michael J. A tirania do mérito: O que aconteceu com o bem comum? 2° ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2012.
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Mas ndo é verdadeira a ideia de que o sucesso depende exclusivamente do
esforgo pessoal de cada individuo, tampouco que sucesso signifique necessariomente
ganhar mais dinheiro. Sorte, oportunidades, ajudas externas s@o fatores que podem ser
decisivos na vida das pessoas.

Nesse sentido, a solug@o para esse dilema moderno, entre outros fatores, passa
por repensar a dignidade do trabalho e ressignificar o sucesso.

A dignidade do trabalho deve estar no centro das politicas publicas. E veja que
ndo estamos falando somente do profissional de seguranga, porque isso se aplica a
qualquer trabalhador. Mas no caso dessa categoria, em especial, a dignidade e
autoridade devem ser reforcadas e contempladas em todos os aspectos, inclusive o
financeiro, mas ndo somente nesse.

Isso porque o trabalho ndo serve somente para o individuo ganhar seu sustento.
Ele & também uma forma de contribuir para o bem comum. Se Ihe pedirem para ser
varredor de ruas, varra as ruas como Michelangelo pintava, como Beethoven
compunha ou como Shakespeare escrevia - Martin Luther King®.

4. O problema da corrupgéio policial

Muitas vezes se atribuiu o problema da corrup¢do policial aos baixos saldrios dos
agentes de seguranga. Porém, ndo existe a minima base cientifica que possa
corroborar esse pensamento simplério, generalista e preconceituoso.

Se a corrupgdo estivesse associada a baixos saldrios, ndo haveria altos
funciondrios publicos, politicos ou empresdrios corruptos.

Da mesma forma, ndo existiriam pessoas pobres e honestas. Todos estariom
automaticamente legitimados a se corromperem com uma justificativa pronta e
conveniente atrelada a sua baixa remuneracdo.

Aquela senhora que trabalha como empregada domeéstica, que acorda as 4h
para pegar um énibus e ir até o seu trabalho, que passa o dia enfrentando um servigo
pesado e que somente retorna para sua casa a noite, quando ainda vai se dedicar aos
seus filhos, porém, que jamais subtraiu qualquer objeto ou valor de seus empregadores,
certamente fica ofendida com esse tipo de argumentagdo rasa.

9 Blog Sempre Familia. https://www.semprefamilia.com.br/blogs/frasesemensagens/10-frases-sobre-a-
dignidade-do-trabalho/. Gazeta do Povo. Acesso em: 22 mar. 2021.
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A questdo da corrupcdo estd ligada diretamente aos valores da sociedade e dos
individuos e das oportunidades decorrentes da falta de fiscalizagdo. Tonry e Morris'™®
(2003, p. 95) afirmam que:

As organizagbes policiais, como dito antes, séo estruturadas em torno de relagées
com pessoas e organizagées que fazem parte do seu meio (Reiss e Bordua, 1967).
Os policiais cumprem o papel de cruzar fronteiras. Eles séo as pontes através das
quais informagdes e comportamentos fluem para dentro e para fora do
departamento de policia (Thompson, 1962; Aldrich e Reiss, 1971). Uma das
consequéncias dessa estrutura de funcionamento da policia & que os
departamentos correm o risco de terem suas ordens subvertidas pelo meio
ambiente. Um problema central para os administradores policiais & o de prevenir
a corrupgdo do departamento por estas ligagdes com o ambiente (Shearing, 1981).

Ao que parece, segundo os estudos mencionados pelos autores, a questdo da
corrupgdo estd muito mais ligada as oportunidades do meio e & degradagdo dos
valores dos policiais do que & baixa remuneragdo dos agentes.

Esse fator — baixa remuneracéo —, alids, sequer € mencionado como causa da
corrupgdo, nessa obra ou em quaisquer outras estudadas.

Goldstein" (2003, p. 235 e ss) dedica um inteiro capitulo em sua obra ao estudo
do problema da corrupgdo. Ele emprega a expressdo “corrupgdo policial” para
descrever o mau uso da autoridade por um policial, de forma a produzir ganhos
pessoais para ele ou para outros.

Para o autor (GOLDSTEIN, 2003), corroborando nossa vis@o anteriormente
expressa, a corrupgdo & em grande parte, iniciada e sustentada pela comunidade, o
que reforca nosso entendimento de que os policiais carregam os mesmos valores da
sociedade em que estdo inseridos:

E uma impress@o comum que a extensdo da corrupcdo em uma agéncia de
policia & muito influenciada pelo clima moral da comunidade. Uma comunidade
em que os negdcios particulares e as questdes governamentais sdo conduzidos
honestamente tende a ter um alto nivel de integridade nas operagdes policiais.
Por outro lado, é irreal esperar a adesdo da policia a altos padrdes de integridade
em uma comunidade em que s@o comuns o suborno a funciondrios publicos e o
pagamento por favores especiais no setor privado. (p. 243) (g.n.)

Além disso, observa que a corrupgdo em um departamento de policia, uma vez
iniciadaq, tende a se espalhar por toda a instituicdo, afetando todas as suas partes. Por

1© TONRY, Michael. MORRIS, Norval. Policiamento Moderno. Séo Paulo: Ed USP, 2003.
" GOLDSTEIN, Herman. Policiondo uma sociedade livre. SGo Paulo: Ed USP, 2003.
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fim, ele afirma que a corrupgdo abre precedentes que impedirdo a lideranga de exercer
controle efetivo sobre seu pessoadl, enfraquecendo ndo apenas a capacidade
operacional da agéncia, como também reduzindo o potencial de lidar com os
problemas relacionados @ melhoria do servigo policial.

As causas ou fatores que contribuem para a corrupgdo policial citados por
Goldstein sdo bastante dbvios e, evidentemente, ndo guardam qualquer relagcdo com
a sua remuneracdo: (i) leis inaplicaveis, (i) existéncia de grupos de crime organizado e
(iii) influéncia politica inapropriada, todos os fatores intrinsecamente relacionados
entre si, cada um alimentando o outro.

Eliminar a corrup¢cdo de qualquer agéncia policial € uma utopia. Existem
departamentos mais respeitados e departamentos menos respeitados, levando em
conta a postura ética de seus agentes e os valores cultuados na Instituicdo, mas a
corrupgdo estard onde o homem estiver, em maior ou menor grau.

Nos locais onde o crime organizado se fortalece, a tendéncia de corrupgdo de
agentes de seguranca & ainda maior. Isso porque a corrupgdo é a pedra angular do
crime organizado. Nenhuma organizagdo criminosa consegue desenvolver com éxito
suas atividades ilicitas sem contar com o uso da corrupgdo.

O crime organizado segue uma légica muito pragmdatica, pensada e
desenvolvida hd anos, que é a busca de cooptagdo de agentes publicos por meio de
subornos ou, quando isso hdo se mostra possivel, pela intimidagdo, coacdo e atentados
contra estas autoridades. As mdfias ao redor do mundo - italiana e japonesa, por
exemplo — sdo conhecidas pelo uso de violéncia como meio de dominagdo, até quando
se chega ao ponto em que o uso da violéncia como método de poder comeca a
chamar a atengéo e o Estado passa a agir de forma mais contundente contra esses
grupos™

Esse & um ponto de inflexdo em que os grupos criminosos acabam por se fragilizar
e, eventualmente, se dissolver, ou passam a atuar em outros segmentos, em especial
na politica, usando esse meio como forma de dominagdo e deixando de lado as
praticas de violéncia que chamam a aten¢do para suas atividades.

No Brasil e em S&o Paulo, em especial, as organizagdes criminosas estdo
passando por essa transi¢do. Hoje, representantes de facgdes criminosas passaram a

2 A mdéfia deixou de ser violenta e passou a atuar na politica. Disponivel em:
<https:/[esmp.mpsp.mp.br/w/-a-mafia-deixou-de-ser-violenta-e-passou-a-atuar-na-politica->.
Acesso em 27 jun 25.

91



aproveitar brechas legais para se infiltrarem em negocios (licitos), gerando
inseguranca no mercado pela dificuldade de regulamentagdo e fiscalizagdo em
determinados negdcios®.

Ainda se guarda dinheiro em espécie em grande volume nos bunkers e outras
fortificagcdes criminosas, mas muitas investigagées identificarom a lavagem de
recursos utilizando-se de fintechs ou mediante a aquisi¢gdo de criptoativos, mercados
novos, com pouca regulagdo e intervencdo estatal e com pouquissima rastreabilidade.

No entanto, as organizagdes criminosas em atuagdo no pais ainda usam a forga
como forma de dominagdo e propagandda, seguindo a ldgica nefasta de Pablo Escobar:
prata ou chumbo.

A escolha entre prata (suborno) ou chumbo (“balas”) se refere as duas opgées
de comportamento que os agentes de seguranca podem adotar diante das
organizagdes criminosas: aceitar um suborno (prata) ou enfrentar as consequéncias
da recusa (chumbo), geralmente com a decretac@o da sua morte.

Por essa razdo, a Corregedoria da Policia Militar do Estado de S&do Paulo vem
atuando fortemente no enfrentamento ao crime organizado em duas frentes paralelas:
por meio de uma divisGo de investigagdo especializada em crime organizado e por
meio de uma divisdo de investigagdo especializada na protegcdo aos policiais militares
ameagados ou vitimas de atentados, a chamada Equipe PM Vitima.

De fato, o crime organizado evoluiu, estruturou-se e enriqueceu de forma répida
e quase ostensiva no Brasil nos dltimos anos. Se num primeiro momento a politica
dominante tentava negar a existéncia do crime organizado — como, de fato, ocorria nos
anos 90 — hoje em dia seu poder e controle de diversos setores sdo inegdveis.

E esse fendmeno, evidentemente, acaba por afetar as Instituicdes de persecugdo
criminal, mormente as policias. Devido a uma deletéria conjuncéo de fatores, como o
elevado poder financeiro do crime organizado (estima-se que somente o Primeiro
Comando da Capital — PCC fature na casa dos bilhdes de reais anualmente) e a
degradacgdo dos valores sociais, que conduzem a uma maior aceitagdo de condutas
antiéticas, como a corrup¢do, nasce uma aparente facilidade de cooptacdo de
agentes para servirem aos interesses das facgdées em detrimento das suas missdes
legais.

¥ Faria Lima comecga a medir risco PCC' em investimentos. Disponivel em:
<https://www]l.folha.uol.com.br/mercado/2025/06/faria-lima-comeca-a-medir-risco-pcc-em-
investimentos.shtml>. Acesso em 28 jun25.
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Isso pode se notar com mediana facilidade ao analisar o perfil dos policiais
militares atualmente recolhidos no Presidio da Policia Militar “Romd&o Gomes”, da PMESP.

Dos 233 (duzentos e trinta e trés) internos™ que o presidio atualmente alberga, 41%
(quarenta e um por cento) estdo cumprindo pena ou prisdo cautelar por crime de
cunho patrimonial (concuss@o, peculato, corrupgdo passiva, extorsdo, integrar
organizacdo criminosa, constituicdo de milicia, roubo, furto, extorsGo mediante
sequestro) ou tréfico de entorpecentes.

Outros 41% (quarenta e um por cento) estdo recolhidos por crimes relacionados
ao uso da forca (homicidio, homicidio culposo, lesdo corporal, tortura), alguns destes
crimes praticados em contexto de colaboragdo com organizagdes criminosas ou d
mando destas.

17% (dezessete por cento) estéo recolhidos por crimes contra mulheres (estupro,
estupro de vulnerdvel, descumprimento de medida protetiva, violéncia domeéstica,
importunacdo sexual).

E o dado que mais chama a atengdo: do total de internos, somente 2 (dois) -
menos de 1% — cumprem prisdo preventiva por crime propriamente militar (abandono
de posto, art. 195 do CPM).

Portanto, apesar de a Policia Militar do Estado de S&o Paulo ser largamente
reconhecida como uma Instituicdo séria e que ndo compactua com desvios de
conduta, em razdo de sua dimensdo — noventa e trés mil homens e mulheres no servigco
ativo — ela ndo estad livre de ter em seus quadros alguns maus policiais militares.

A questdo, no entanto, que realmente importa é como a Institui¢do lida com seus
desvios, 0 que, nesse caso, &€ com absoluta intransigéncia e transparéncia.

5. Conclusédo e propostas
O fendmeno da corrupg¢do afeta as condigdes politicas, sociais e econdmicas que
permitem a definicdo, implementacdo e estruturagdo de politicas pUblicas que possam
apresentar resultados eficazes frente as principais necessidades sociais, a exemplo da
reducgdo da pobreza e da desigualdade social, da melhoria da sadde das pessoas ou
da percepcdio de seguranca da sociedade.

4 Fonte: PMRG. Dados atualizados até 23 jun 25.
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A obra “Pobreza, corrupcao, (in)seguranca” (Sefa; Aguero; 2018)%, aborda trés
calamidades que afetam nossas sociedades: pobreza, corrupgdo e inseguranga
juridica.

Entendidas como calamidades, la pobreza, la corrupcion y la inseguridad juridica
son el producto de acciones humanas voluntarias e intencionales v,

consecuentemente, su manifestacion histérica siempre es dependiente del
contexto en el cual se presentan.

Entendidas como calamidades, a pobreza, a corrupgdo e a inseguranga juridica
sdo produtos de agdes humanas voluntdrias e intencionais e, consequentemente,
sua manifestacdo histérica depende sempre do contexto em que ocorrem.

A corrupgdo, especialmente na Hispano América, tornou-se uma ferramenta
para atingir objetivos econdmicos, politicos ou sociais. Sua eficdcia depende do
contexto histoérico e social local e da maior ou menor certeza de impunidade.

Outros fatores podem ser apontados como verdadeiros incentivos a corrupcao,
tais como desenhos institucionais anacrdnicos, ultrapassados e ineficientes, que
imp&em uma burocracia injustificada, criando dificuldades aos cidadd&os para a venda
de facilidades; agéncias anticorrupcdo (ou 6rgdos de fiscalizagéo, ouvidorias e
corregedorias) meramente simbodlicos e sem poder investigativo e/ou punitivo; sistema
processual anacrénico, que possibilita uma infinidode de recursos e medidas de
cardter protelatérios; dificuldade de recuperacdo de ativos advindos de atividades
ilicitas, dando a impressGo de que o crime compensa; selecdo efou formacdo
deficientes para os quadros do servigo publico, entre outros.

Para os autores (Sefia; Agliero; 2018), pobreza, corrupgdo e inseguranga juridica,
juntas, tém consequéncias devastadoras para a sociedade, criando um circulo vicioso
de dificil rompimento.

A corrupgdo reduz a confianga dos cidaddos nas instituigbes publicas,
especialmente em se tratando de instituicdes policiais. Ela acarreta, ainda, prejuizos a
imagem e reputagdo do pais em dmbito internacional, afastando investidores e
parceiros comerciais, além de outras inUmeras consequéncias danosas.

Mas, feito esse diagndstico de ambiente e das principais causas da corrupgdo
policial, alguns caminhos podem ser apontados para a prevengd@o e o controle dessa
nefasta situagdo.

5 AgUero-SanJuan, Sebastian. (2018). Jorge F. Malem Sefia (2017), Pobreza, corrupcion, (in)seguridad
juridica: desigualdad. EUNOMIA. Revista en Cultura de la Legalidad. 353. 10.20318/eunomia.2018.4175.
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5.1 Aperfeigoar a qualidade e efetividade das leis

Uma legislag@o recheada de anacronismos e com excesso de dispositivos de
dificil implantag¢do, que dificulta o acesso & atividade jurisdicional, que burocratiza
processos simples, que impde regras e protocolos desnecessdrios, que transmita
sensagdo de impunidade, entre outros problemas, pode ser uma fonte de
oportunidades para corrupgdo.

As saidas tempordrias, por exemplo, no modelo brasileiro, serviram por muitos
anos aos interesses das facgdes criminosas que atuam a partir do interior dos presidios.
O individuo ao adentrar o sistema prisional se vé diante de uma situagdo em que, de
um lado, se ndo for faccionado, ndo goza de nenhum tipo de protegdo ou privilégio
perante os demais internos. De outro, ele percebe que os individuos faccionados gozam
de protecdo pessoal, privilégios e certo status perante o grupo, simplesmente por
fazerem parte de determinada facgdo criminosa dominante.

E uma situagdo bastante tentadora para o preso. No entanto, esse status e essa
rede de protec¢do e servigos oferecida pela facgdo criminosa vém com um prego: do
sair do sistema, o faccionado deverd retribuir e pagar o que deve aos seus “irmdos”.

Por isso as saidas tempordrias tém demonstrado que muitos presos saem e ndo
retornam apds o periodo de concessdo do beneficio ou, pior, sGo presos na pratica de
outros delitos durante a fruicdo do beneficio.

A lei, em termos filoséficos, estruturou um beneficio pensando na ressocializagdo
do individuo, que passaria a retornar ao convivio social gradativamente. No entanto,
ndo & isso o que ocorre. As saidas tempordrias, muitas vezes, sGo usadas como janelas
para a pratica de novos crimes a mando da organizagcdo criminosa, tais como
atentados contra agentes de seguranga, ou roubos para o pagamento de dividas
contraidas no sistema. Em outras palavras, as saidas tempordrias fomentam a
criminalidade ao invés de servirem como meio de reeducac¢do e ressocializagdo do
preso.

Por isso foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada (com vetos) a Lei n°
14.843, de 11 de abril de 2024, que altera a Lei de Execugdes Penais e restringe a saida
tempordria de presos apenas aos casos em que o apenado em regime semiaberto
esteja frequentando curso profissionalizante, ensino médio ou superior. Por forca de
interpretacdo das Cortes Superiores, a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) e Superior Tribunal de Justica (STJ) estabelece que ela ndo alcanga presos
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condenados anteriormente a sua vigéncia. Ainda assim, a alteracdo representou
importante avangco no controle dos indicadores criminais, os quais, historicamente,
explodem em periodos de saidas tempordrias'.

Um exemplo de medida de sucesso para melhorar a efetividade das leis e a
percepcdo de seguranga das pessoas, adotada na seara administrativa em Séo Paulo
pela Secretaria de Seguranga, € a Operagdo Adaga, da Policia Militar, cuja estratégia
preventiva leva em consideragd@o a necessidade de concentrar esforgos nos criminosos
reincidentes. Estudos internacionais (SPELMAN, 1990), corroborados pela experiéncia de
Sdo Paulo, indicam que as atividades policiais focadas no criminoso reincidente
contribuem para a prevengdo e controle da criminalidade.

A mesma lbgica pode ser aplicada aos casos de progressdo de regimes, &
quantidade de recursos processuais, as audiéncias de custddia, ds regras de remicdo
da penaq, entre outros institutos que podem ser revistos e estudados para determinar
se, efetivamente, alcangam o fim a que se propdem ou se servem somente para
aumentar a percepcdo de impunidade que alimenta o crime e a corrupgdo.

5.2 Combater o crime organizado

O enfrentamento ao crime organizado & primordial para mitigar a corrupgéo
policial. E notério o aumento do comprometimento moral das forcas policiais nas dreas
de maior atuagdo e influéncia de organizagdes criminosas.

Mas isso exige acées de prevencdo, repressdo e fortalecimento institucional. E
crucial aprimorar a legislagéo, promover a transparéncia, fortalecer as instituicdes de
segurancga publica e justi¢a, investir em inteligéncia e tecnologia, fortalecer e aparelhar
as corregedorias com autonomia, suporte legal e financeiro.

Em especial, € necessdrio atacar a cadeia logistica e as fontes de lavagem de
capitais do crime organizado, objetivando sua desarticulagdo financeira, acgdéo
fundamental a fim de reduzir seu poder de corrupgdo.

Ao lado dessa iniciativa, proteger e valorizar os bons policiais € medida
absolutamente indispensavel.

16 Chega a 417 o niumero de detentos presos durante ‘saidinha’ em Sé&o Paulo. Disponivel em:
<https://www.ssp.sp.gov.br/noticia/56993>. Acesso em 26 jun25.
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5.3 Reduzir ainfluéncia politica no interior das institui¢gées policiais

Uma instituicdo policial sélida deve ser pautada pelo profissionalismo. Por isso,
faz-se cada vez mais necessdrio mitigar influéncias ideoldgicas ou partidarias sobre as
instituicdes policiais.

O trabalho deve ser conduzido com base em um plano de comando, alinhado ao
plano de governo vigente, como faz hd anos a Policia Militar do Estado de S&o Paulo, o
que lhe possibilita a continuidade dos projetos e agdes visando a execucdo das
politicas publicas de seguranga preestabelecidas.

Da mesma forma, com base no plano de comando, é fundamental o
estabelecimento de metas claras, com pardmetros objetivamente aferiveis, de forma
que se possa mensurar com transparéncia os resultados obtidos ao longo da execugéo
do plano de comando.

A execucdo, por sua vez, deve ser lastreada em procedimentos operacionais e
administrativos padrdo, o que confere maior profissionalismo, rigor técnico, preparo e
sindicabilidade aos atos praticados na ponta da linha pelos agentes de segurancga.

Essas agdes asseguram uma maior estabilidade institucional, j& que todo o
planejamento e execugdo das politicas pUblicas de seguranga sdo pautados em
métricas transparentes e que devem atender aos anseios da sociedade, afastando a
policia de interesses politicos momentaneos.

5.4 Fomentar politicas de valorizagédo dos policiais honestos

Policiais que, ao longo de anos, demonstrem sua honestidade — & mulher de
César ndo basta ser honesta, deve parecer honesta” — devem receber o devido
reconhecimento e valorizagdo institucional.

Cada instituicdo de seguranca deve pensar na melhor forma de fazé-lo. Ao
reconhecer boas condutas éticas, reforcando o valor da honestidade e integridade
policial, de um lado se dd a devida premiagdo a quem efetivamente merece e, de outro,

7 Frase atribuida ao Imperador Romano Julio Cesar, acerca da necessidade de que sua esposq,
Pompeiaq, devesse ser fiel e transparecer essa fidelidade aos olhos do povo, de modo que ndo pairasse
qualquer davida sobre seu cardter.
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manda-se uma mensagem para toda a Forga sobre a importdncia desse valor e sobre
a nobreza da miss@o®.

Essa politica de valorizagcdo pode ser estabelecida por meio da instituicdo de
medalhas, promogodes, elogios, dispensa-recompensa e, até mesmo, mas ndo
necessariamente, por politicas de premiagdo pecunidria.

5.5 Incrementar o controle e afiscalizagéo sobre o enriquecimentoiilicito
do efetivo policial

Sinais de riqueza incompativeis com a renda de um policial podem ser um sinal
de corrupcdo e de enriquecimento ilicito (acumulagéo de patriménio incompativel com
os rendimentos). Como dito, pode ser. Portanto, & necessdrio que se normatize (e se
normalize) nas instituicées policiais a investigacdo sobre o patriménio de cada agente.

Atualmente, todos os policiais militares (e servidores, em geral) séo obrigados a
entregar copia de sua declaragdo de bens e rendimentos anuais para controle da
Administragdo, mas essa obrigagdo se esgota na entrega e pouco é feito com essa
documentacgdo.

A sindicancia patrimonial j& é regulamentada no dmbito da Unido por meio do
Decreto n°10.571, de 9 de dezembro de 2020, aplicGvel a todos os agentes publicos civis,
e, conforme o seu art. 14:

[...] consiste em procedimento administrativo, sigiloso e ndo punitivo, destinado a
investigar indicios de enriquecimento ilicito por parte de agentes publicos federais,
inclusive evolucdo patrimonial incompativel com o0s seus recursos e
disponibilidades por eles informados na sua declaragdo patrimonial.

No dmbito estadual, foi editado o Decreto n° 69.122, de 9 de dezembro de 2024,
que prevé o procedimento de apuracdo preliminar na hipbdtese de suspeita de
enriguecimento ilicito de agente publico estadual, mas ndo hd clareza de sua

8 | ei Complementar n° 893/01
Artigo 7° - Os valores fundamentais, determinantes da moral policial-militar, sGo os seguintes:
[..]
XI - a honestidade;
[..]
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aplicabilidade no d&mbito das policias civil e militar, assim como na Procuradoria Geral
do Estado®.

O fato é que essa lacuna deve ser preenchida (rapidamente) com normas claras
que determinem a forma de apuracdo a ser conduzida nos casos de suspeita de
enriquecimento ilicito. Comprovada a origem dos bens (por exemplo, advindos de
heranca ou de um negécio de familia), a apuracdo deve ser arquivada sem qualquer
outra consequéncia ao investigado. Ao contrdrio de lhe trazer consequéncias, essa
investigacdo servird para lhe conferir legitimidade sobre sua condi¢do financeira e
social.

5.6 Investigar e responsabilizar rapida e severamente policiais corruptos

O trabalho de uma Corregedoria pode ser tido como eficiente se, de forma rapida
e legal, conseguir extirpar do meio policial os agentes corruptos e efetivar, também de
forma célere, medidas de ordem criminal. Simplificando, prender e demitir rapidamente
os maus policiais.

Por isso deve-se investir e capacitar o efetivo que atua nesse segmento tanto no
aspecto cartordrio, de modo que se respeitem os ritos processudis adequados e os
direitos e garantias fundamentais, assegurando a ndo ocorréncia de nulidades que
prejudiquem a apuracdo e responsabilizacdo do agente, como também se deve
investir na capacitacdo para investigacdo do efetivo que atua na drea de Justica e
Disciplina, de modo a |Ihes dar ferramentas e técnicas eficientes para a coleta de
evidéncias aptas a formar o conjunto probatério.

Ademais, devem-se conciliar as atividades de inteligéncia e investigagdo,
buscando estabelecer procedimentos técnicos adequados a materializar os elementos
informativos que possam instruir uma investigagdo, como vem sendo feito
recentemente pela Corregedoria da PM e pelo Centro de Inteligéncia da PM — CIPM, em

19 Artigo 26 - Caberd & Controladoria Geral do Estado emitir orientagées técnicas para o desempenho
das atividades das unidades de apuragdo preliminar.
[.]
§ 3° - Ato do Controlador Geral do Estado disciplinard a forma, o conteldo e a periodicidade das
informagdes que deverdo ser prestadas pelas unidades de apuragdo preliminar.
§ 4° - O disposto no §3° deste artigo néo se aplica ds unidades existentes junto ds corregedorias da Policia
Militar, da Policia Civil e da Procuradoria Geral do Estado.
[..]
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uma aproximacdo histérica que ja tem rendido bons frutos na depuracéo dos quadros
da Instituicdo.

Por derradeiro, o que se pode afirmar, com absoluta certeza e tranquilidade, é
que, no que concerne a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, a corrup¢do ainda é uma
excecdo. O trabalho que vem sendo feito pela Corregedoria PM e pelos comandantes
em cada nivel de responsabilidade é de depurar sempre e fortalecer os quadros da
Instituicdo, mas é certo que sempre hd espago para aperfeicoar procedimentos e
elevar ainda mais o nivel ético da Instituicdo.
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JURISPRUDENCIA DO TIMSP

1. Direito Penal Militar e Processo Penal Militar

Agravo de Execugédo Penal n° 0900069-23.2023.9.26.0000

Relator: Paulo Adib Casseb
Orgéo Julgador: Primeira Cémara EEEAH
Data de julgamento: 25/04/2023 Acordde
Assunto: A Primeira Cadmara deste E. TIMSP suscitou o incidente de argui¢cdo de
inconstitucionalidade do artigo 5° do Decretou Presidencial n° 11.302/2022, que concedia o
indulto ao condenado a pena ndo superior a cinco anos.

Ementa:

POLICIAL MILITAR — FRAUDE PROCESSUAL - CONDENACAO CRIMINAL — PROCESSO DE EXECUGAO
— CONCESSAO DE INDULTO E EXTINCAO DA PUNIBILIDADE - AGRAVO DE EXECUGAO PENAL
INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO — DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
SEM REDUGAO DE TEXTO DO ART 5° DO DECRETO PRESIDENCIAL N° 11.302/22 — ESPECIFICIDADE
DA SEARA MILITAR — PRINCIPIOS DA HIERARQUIA E DISCIPLINA - SUSCITADO INCIDENTE DE
ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Policial militar cumprindo pena de dois anos de detencdo apds ter sido condenado
por fraude processual, requereu a concessdo de indulto natalino invocando o art.
5° do Decreto Presidencial n° 11.302/22, o qual dispée que referido beneficio sera
concedido a quem tiver sido condenado a pena ndo superior a cinco anos. O MM.
Juiz de Direito da 5% Auditoria deferiu o pleito, extinguindo a punibilidade do
interessado, sob o argumento de que todos os requisitos legais foram preenchidos
e referida norma & vdlida, de sorte que o indulto & ato discriciondrio e privativo do
Chefe do Poder Executivo e, portanto, ndo cabe ao Judicidrio controlar seu mérito.
Insatisfeito, o Ministério Publico interpds o presente agravo. A despeito da discuss@o
sobre a questdo, de plano, resta notdério o reconhecimento da
inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto do aludido dispositivo, haja
vista a especificidade da seara militar, constitucionalmente e legalmente edificada
sob os comandos principiolégicos da hierarquia e discipling, os quais constituem o
suporte estrutural das Instituicées militares e do proprio Direito Penal Militar, além
de fazerem emergir todos os demais principios necessdrios ao relacionamento
harménico entre superiores e subordinados, afastando os excessos e 0 mau uso do
poder para satisfazerem o interesse publico e garantir a seguranga e a
democracia. Ademais, o referido artigo do Decreto Presidencial coloca em xeque os
alicerces da hierarquia e disciplina, provocando o total desmantelomento e a
corros@o do sistema, pois ndo se pode conferir tratamento isondmico a situacdes
diferentes, concedendo-se indulto de forma genérica e indiscriminada. Portanto, &
luz do disposto no art. 97 da Constituicéo Federal (principio da reserva de Plendrio),
bem como dos arts. 948 a 950 do Codigo de Processo Civil, a presente arguicéo
incidental de inconstitucionalidade deve ser remetida ao Pleno deste Tribunal para
manifestacdo a respeito, com a consequente devolu¢gdo dos autos a esta Cadmara
julgadora para posterior concluséo do julgamento deste agravo.
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Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0900177-52.2023.9.26.0000
=

Relator: Enio Luiz Rossetto
Orgéo Julgador: Pleno e
Data de julgamento: 10/05/2023 Acérdéo
Assunto: Declaragdo de inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de texto, do artigo 5°
do Decreto n° 11.302/22, incompativel com a seara militar, por afrontar diretamente os
principios de hierarquia e disciplina militares.

Ementa:

Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade do art. 5° do Decreto Presidencial n°
11.302/22. Arguic@o da Primeira Camara em sede de Agravo em Execucdo. Decreto
presidencial que afronta os principios constitucionais da hierarquia e da disciplina.
Procedéncia.

1. Arguicdo instaurada para andlise da constitucionalidade do artigo 5° do Decreto
n° 11.302/22, que prevé a concessdo de indulto aos autores de crime, cuja pena
maxima em abstrato da privativa de liberdade ndo exceda cinco anos. Decreto que
beneficia militares estaduais condenados, por esta Especializada por crimes
propriamente e impropriamente militares, inclusos os crimes extravagantes.

2. Afronta direta aos principios constitucionais de hierarquia e disciplina militares
previstos nos artigos 142 e 42 da Constituicdo Federal. Valores deontologicos das
instituicdes militares. Hierarquia indispensdvel & garantia da responsabilidade e
unidade de ag¢do, direcdo e mando. Disciplina fator de coeséo interna e garantia de
exatiddo na realizagdo do servigo.

3. No Brasil os principios da hierarquia e disciplina militares sGo aptos a gerar um
ambiente de neutralidade diante de correntes politicas. Nesse sentido, o artigo 5°
do Decreto n° 11.302/22 permite indultar militares condenados por crime militar —
cuja pena privativa de liberdade méaxima em abstrato ndo seja superior a cinco
anos —, alcangando condutas graves contra a autoridade ou a disciplina militar,
contra a honra de superior hieradrquico e contra a Administracéo Militar censuradas
no CPM.

4. A concessdo do indulto previsto no Decreto n° 11.302/22 enfraquece o Direito
Penal Militar, eis que a pena ndo cumpre sua fungdo de validar a norma penal
incriminadora, sequer exige cumprimento parcial de reprimenda como requisito
objetivo.

5. O artigo 5° do Decreto presidencial alcanga autores de crimes impropriamente
militares, abarcados os da legislagdo extravagante, que também encontram
fundamento, ainda que indireto, nos principios da hierarquia e da disciplina.

6. O arcaboucgo penal militar e constitucional foi erigido sobre os densos alicerces
da hierarquia e disciplina, que o artigo 5° do Decreto n° 11.302/22 coloca em xeque,
provoca desmantelamento e corrosdo desse sistema.

7. Procedéncia do incidente de arguicdo para declarar a inconstitucionalidade
parcial, sem reducdo de texto, do artigo 5° do Decreto n° 11.302/22, o qual ndo se
aplica a seara penal militar.
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Ementa:

POLICIAIS MILITARES — RECURSO EM SENTIDO ESTRITO RECEBIDO COMO AGRAVO EM
EXECUCAO PENAL — ACORDAO UNANIME SUSCITANDO INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ALEGACAO QUE A LEI FEDERAL N° 14.751/23 MACULA A
CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO VIOLA DIVERSOS E CONSAGRADOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS - INCIDENTE PROCEDENTE — FUNDAMENTOS DO ACORDAO HIGIDOS E
CONTRARIEDADE A REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS ENTRE OS ENTES
DA FEDERAGCAO - RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DO
INCISO VI DO ART. 18 DA LEI N° 14.751/23

O presente Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade é legitimo e deve ser
julgado procedente, pois toda a fundamentagdo contida no acérddo proferido pela
E. 29 Cadmara deste Tribunal deve ser adotada integralmente, haja vista que
esgotou o tema com Dbastante propriedade. Resta inequivoca a
inconstitucionalidade do inciso VI do art. 18 da Lei n° 14.751/23, eis que permitir aos
ex-policiais militares o direito de cumprirem pena privativa de liberdade decorrente
de condenagdo transitada em julgado em unidade prisional militar, além de
caracterizar privilégio indevido a um grupo especifico, em detrimento da maioria e
do interesse publico, essa prisdo especial seria manifestamente discriminatéria e
violaria frontalmente os principios constitucionais da igualdade, da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade administrativa e da hierarquia e disciplina.
Ademais, & preciso consignar que referido dispositivo também contrariou
clamorosamente a reparticdo constitucional de competéncias entre os Entes da
Federacdo, demonstrando a inconstitucionalidade material e formal orgénica. Em
relagdo & competéncia de normatizagdo das Policias Militares, esse dispositivo
extrapola o disposto no inciso XXI do art. 22, bem como no art. 42, pardgrafo
primeiro e art. 142, § 3°, inciso X, todos da Constituicdo Federal. Como cedico, a
competéncia para legislar sobre as garantias dos policiais militares cabe aos

Estados-Membros e ndo a Unido Federal.
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Ementa:

Direito Militar. Mandado de Seguranca do Ministério Pdblico. decisGo do Relator de
Apelac¢do Criminal. Decretagc@o de nulidade do processo desde o oferecimento da
dendncia. violagdo do direito ao sigilo entre réu e defensor. Liminar concedida.
Julgamento em Sessdo Plendria. Seguranga denegada.

| - Caso em exame

1. Mandado de Seguranga impetrado pelo Ministério PUblico contra decis@o
monocratica do Relator de Apelacdo Criminal que declarou, de oficio, a nulidade de
todo o processo, desde o recebimento da denuncia, diante da violagcdo da
prerrogativa de entrevista reservada entre réu e defensor antes do interrogatério
judicial.

Il - Questéio em discusséio

2. H& uma quest@o em discussdo: verificacdo se a gravagdo da conversa entre réu
e defensor antes do inicio do interrogatério gerou nulidade absoluta de todo o
processado, desde o recebimento da dendncia, conforme determinou o Relator da
Apelagdo Criminal ao analisar os autos.

Ill - Razées de decidir

3. A inviolabilidade da relagdo cliente-advogado tem como um de seus objetos a
garantia constitucional ao sigilo da fonte e & ampla defesa, que decorre do principio
do devido processo legal.

4. A gravacdo indevida de conversa entre advogado e réu, independentemente de
seu teor, configura nulidade absoluta.

5. Manuten¢@o da decisGo monocrdtica do Relator da Apelagdo Criminal, que
anulou o feito desde o recebimento da dendncia.

IV - Dispositivo

6. Seguranca denegada.

Dispositivos relevantes citados: CF, art. 5°, X1V, art. 133; Lei n° 8.906/1994, art. 7°, Ill.

Apelagéo Criminal n®° 0800464-45.2021.9.26.0010

Relator: Enio Luiz Rossetto

Orgéio Julgador: Primeira Camara
Data do julgamento: 21/11/2023
Assunto: Competéncia da Justica Militar para o julgamento do crime de perseguicdo.
Valoracdo dos prints de tela de WhatsApp como meio de prova.

Acérdéio

Ementa:

Policial militar. Apelagdo Criminal. Persegui¢cdo. Artigo 147-A do Cbédigo Penal.
Preliminares da defesa pela rejeicdo da denudnciag, diante da inépcia ou da auséncia
de justa causa; bem como pela incompeténcia da Justica Militar. Preliminares
afastadas. Tese da defesa pela insuficiéncia de provas para a condenacgdo. Pugna
pelo afastamento das conversas de WhatsApp, eis que os prints de tela devem ser
considerados como provas ilicitas. Negado provimento ao apelo. Dosimetria da pena
privativa de liberdade mantida.
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1. O pedido da defesa de rejeicdo da denincia vem em momento inoportuno, apds o
julgamento da causa. Ndo obstante, ndo foi demonstrada inépcia ou auséncia de
justa causa. Ndo hd que se falar em incompeténcia da Justica Militar, porquanto o
crime de perseguicdo € crime militar, nos termos do artigo 9°, II, “a”, do CPM. O delito
ndo prevé a relacdo familiar ou doméstica como requisito para sua configura¢do;
além do que, os fatos denotam a afetagdo da instituigdo militar, pois em parte
ocorreram na Companhia, durante o servigo.

2. O conjunto probatério dos autos é robusto no sentido de que o apelante perseguia
a vitima com o fim de reatarem o relacionamento. Por diversas vezes, de maneira
reiterada, foi ao encalgo da vitima, com quem tinha um filho, muitas vezes valendo-
se da crianga, para encontrd-la e pressiond-la. A perseguicdo ocorreu, ainda,
através do WhatsApp, no sentido de pressionar a vitima a dizer onde e com quem
estava, bem como tudo o que havia feito. Verificou-se, ainda, a ameaca a
integridade fisica e psicolégica da vitima, restringindo-lhe a capacidade de
locomocgdo, afora a invasdo e perturbacdo de sua liberdade e privacidade.

3. As declaragées da vitima na fase inquisitiva e que trouxeram base para a
instauragdo da investigagdo foram confirmadas em juizo e corroboradas pelas
testemunhas de acusacdo. A versdo do apelante restou isolada nos autos.

4. Os prints de tela do aparelho telefénico da vitima e a extragcdo das conversas do
aplicativo WhatsApp da testemunha de acusagdo foram corroborados pela prova
oral para embasar a condenagdo. O entendimento do Superior Tribunal de Justica é
no sentido de que ndo havendo demonstracdo da quebra da cadeia de custédia ou
indicio de fraude ou violagdo dos prints de conversas de WhatsApp, ndo hd que se
falar em quebra da cadeia de custodia, e imprestabilidade da prova.

5. Preenchidos todos os requisitos previstos no artigo 147-A do CP, a condenagdo
deve ser mantida, assim como a dosimetria da pena privativa de liberdade.

Habeas Corpus Criminal n° 0900264-37.2025.9.26.0000

Relator: Paulo Adib Casseb hon
Orgéo Julgador: Primeira Cémara Acordéo
Data do julgamento: 26/06/2025

Assunto: Prerrogativa do Ministério Pablico na propositura do Acordo de N&o Persecucdo
Penal.

Ementa:

Direito penal militar. Habeas corpus criminal. Concessdo da liminar para propositura
do anpp. Ordem denegada.

I. Caso em exame

1. Habeas Corpus impetrado para trancamento de acéo penal diante da propositura
de Acordo de Ndo Persecugdo Penal - ANPP.

Il. Questéio em discusséio

2. H& trés questées em discussdo: (i) verificar se a decisd@o judicial que negou a
propositura do ANPP estd em descompasso com o ordenamento juridico,
considerando-se a possivel pratica de constrangimento ilegal; (ii) verificar se
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na presente demanda incide a propositura obrigatéria do ANPP pelo Representante do
Parquet (iii) verificar se o Paciente cumpriu todos os requisitos para a propositura do
beneficio.

Ill. Razées de decidir

3. A decisGo da autoridade apontada como coatora ora impugnada ndo merece
qualquer reparo porque, além de suficientemente motivada, reconheceu que é
prerrogativa exclusiva do Ministério Pdblico, de tal forma que ndo cabe ao Poder
Judicidrio a imposi¢cdo a propositura do acordo de ndo persecucdo penal.

4. O ANPP n&o estd relacionado como direito subjetivo do paciente. Antes de mais
nada deve o Ministério PUblico propor sua aplicagdo que deve cumprir critérios
objetivos.

5. A simples propositura ndo autoriza sua aplicagdo. O paciente deve também cumprir
requisitos objetivos, verificados anteriormente & Denlncia, para que o ANPP seja
aplicado.

IV. Dispositivo

6. Denegagdo da ordem.

Dispositivos relevantes citados: CF, art. 5°, LXVIIL.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, HC n° 232.254, Rel. Min. Edson Fachin.

Ementa:

Policial Militar — Publicagd@o ou critica indevida — Art. 166, do CPM — Policial Militar da
ativa que, durante entrevista em plataforma digital na internet, teria criticado
publicamente ato de superior ou assunto referente a disciplina militar — Condenacdo
em Primeiro Grau — N&o se pode confundir a natural insatisfagdo humana por conta
de investigagdo levada a frente pela Administragdo Militar com critica ato de superior
ou assunto atinente & disciplina militar — Recurso defensivo provido para absolver o
acusado por ndo se constituir o fato infragdo penal. Atipicidade de conduta
reconhecida.

Ementa:

Direito Penal Militar. Apelagdo Criminal. Infragdo ao Artigo 215, c.c. Art. 218, 1I, Il e 1V,
ambos do codigo penal militar. Sentenga condenatéria que ndo merece reparo.

I. Caso em exame

1. Apelagdo Criminal interposta em face de sentenca que condenou o policial militar

107



pela pratica do delito de difamacdo.

Il. Questdio em discusséio

2. Fragilidade do conjunto probatério a amparar o édito condenatorio.

3. Principio do in dubio pro reo.

4. Provas robustas e aptas a demonstrar que os fatos se deram tal qual descritos na
inicial acusatoéria.

5. Conduta que se amolda ao tipo penal imputado.

6. No que toca as afirmagdes ofensivas contra a vitima, ndo hd qualquer davida que
tais dizeres seriaom, como de fato foram, ofensivos a honra subjetiva de qualquer
pessoa.

7. Entretanto, em se tratando de um policial militar paulista, com especial
repercussdo negativa por se tratar de um Oficial da Ativa da Milicia de Tobias de
Aguiar, as ofensas possuem conotagcdo eminentemente pejorativas e estéo
protegidas pela Lei Penal Castrense.

8. A condenagdo do apelante se deu com base nas provas produzidas, na verdade
colhidas, na fase inquisitorial: quais sejas, os prints das publicagdes postadas na rede
social denominada Facebook.

9. O que se arrecadou na fase judicial foram depoimentos que deixaram claro o clima
hostil entre o agente e a vitima. O que, de forma alguma, autoriza o agir criminoso
daquele.

10. Todo o conjunto probatério se cinge & publicagdo feita na Internet, que instruiu
este feito desde o inicio, limitando-se o Poder Judicidrio a “interpretar” o conteddo
das postagens do apelante no Facebook.

1. A prova da materialidade existente nesses autos & pré-constituida e veio ao
processo na fase inquisitorial.

12. Postagens nas redes sociais foram objeto de prints trazidos a este feito criminal.

IV. Dispositivo

13. N&o provimento da irresignagdo.

Habeas Corpus Criminal n° 0900561-78.2024.9.26.0000

Relator: Enio Luiz Rossetto
Orgéio Julgador: Pleno Acérdéo
Data do julgamento: 05/12/2024

Assunto: A exasperacdo da pena privativa de liberdade diante da corre¢cdo de erro
aritmético, quando ndo ha recurso do Ministério PUblico, e a configuragdo da reformatio in
pejus.

Ementa:

Direto penal militar. Habeas corpus. Apelagdo criminal. Reformatio in pejus. Dosimetria
da pena. Ordem concedida.

l. Caso em exame

1. Habeas corpus impetrado em face de acérddo proferido pela Primeira Cdmara do
TJMSP, que exasperou a dosimetria da pena privativa de liberdade, diante da
correcd@o de erro aritmético.
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Il. Questdo em discusséio

2. A questdo em discussdo consiste na ocorréncia da reformatio in pejus quando da
exasperagdo da dosimetria da pena privativa de liberdade de um dos crimes
imputados, em razdo da corregdo de erro aritmético na sentencga.

lll. Razées de decidir

3. H& reformatio in pejus, nos termos do artigo 617 do CPP, quando a pena do réu é
agravada e somente este tenha apelado da sentenga; devendo o agravamento ser
considerado de forma ampla e ndo restritivamente para fins de afericdo da
ilegalidade.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica considera a corregcdo de erro
aritmético no cdlculo da dosimetria da pena, hipbtese de reformatio in pejus quando
ndo houver recurso do Ministério PUblico e a pena for exasperada.

5. Embora o paciente tenha sido absolvido pela pratica dos crimes de prevaricagdo,
tendo a pena privativa de liberdade dos crimes de peculato sido exasperadas no
acérddo, ainda que em corregdo de erro de cdlculo na sentenca, tais circunsténcias
ndo afastam o prejuizo suportado em razdo da elevagd@o de 3 (trés) meses e 18
(dezoito) dias de recluséo, em violagdo ao artigo 617 do CPP, c.c. o artigo 467, “c”, do
CPPM.

6. O Tema Repetitivo 1.214 do STJ ndo se adequa ao presente caso, pois afasta a
reformatio in pejus quando o acérddo altera apenas os fundamentos que motivaram
a imposicdo de circunsténcia judicial desfavordvel, ndo tratando da exaspera¢do de
pena privativa de liberdade.

7. Diante do trénsito em julgado da condenacdo, da merca corre¢cdo de erro
aritmético e da inexisténcia de prova nova (artigo 551, “c”, do CPPM), inexiste recurso
proprio cabivel a solu¢do do caso.

8. Ordem concedida.

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 617. CPPM, art. 467, “c”, e art. 551.
Jurisprudéncia relevante citada: AgRg no HC n° 460.228/SP, Rel. Min. Anténio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em 15/06/2021; HC n° 550.505/SP, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, j. 06/02/2020; e HC n° 354.107/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, j. 1°/12/2016.

Apelagéio Criminal n° 0800478-61.2024.9.26.0030

Relator: Silvio Hiroshi Oyama ;
Orgédio Julgador: Segunda Cédmara Acérdéo
Data do julgamento: 15/04/2025

Assunto: O administrador de empresa na configuragdo do crime do artigo 204 do CPM e
as alteragées promovidas pela Lei n° 14.688/2023 quanto & pena do crime.

Ementa:

Direito Penal Militar. Apelagcdo Criminal. Falsidade Ideoldgica e Exercicio de Comércio
por Oficial. Prova robusta da materialidade e autoria delitivas demonstradas. Reforma
da sentenca absolutéria. Condenagdo decretada. Recurso ministerial provido.

l. Caso em exame

1. Apelacdo criminal interposta pelo Ministério Publico em face da sentenca
absolutéria proferida pelo Conselho Especial de Justica que absolveu o acusado dos
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crimes de falsidade ideolégica (art. 312 do CPM) e exercicio de comércio por oficial
(art. 204 do CPM).

Il. Questéio em discussdo

2. A questdo cinge-se em verificar: (i) se houve efetiva falsidade ideoldégica na
declaragdo de desimpedimento assinada pelo apelado com o fim de assumir
administracdo de sociedade comercial; (ii) se restou configurado o exercicio de
comércio pelo Oficial, ao assumir formalmente cargo de administrador da empresa,
contrariando vedacgdo prevista no art. 8°, §1°, da LCE 839/2007; (iii) a incidéncia ou ndo
da excludente de ilicitude do estado de necessidade diante das circunstancias
pessoais e familiares alegadas pela defesa; e (iv) aplicabilidade da Lei n° 14.688/2023
no caso concreto.

lll. Razées de decidir

3. Comprovado nos autos, de forma inconteste, que o acusado inseriu declaragdo
falsa em documento particular afirmando estar desimpedido legalmente para
exercer administracdo societdria, caracterizando o tipo penal previsto no art. 312 do
CPM, porquanto se trata de crime formal, independente da ocorréncia de prejuizo
concreto @ Administragdo.

4. Evidenciada, por meio de documentos societdrios e declaragdes testemunhais, a
efetiva participagdo do Oficial na administragdo da empresa, ultrapassando mero
formalismo, configurando o delito de exercicio de comércio (art. 204 do CPM), crime
de perigo abstrato.

5. Impertinente a excludente do estado de necessidade, por auséncia de
demonstragcdo objetiva do perigo atual ou iminente a bem juridico, além da
inexisténcia de demonstragdo da impossibilidade de evitar a situagdo por meio
Mmenos gravoso.

6. Aplicabilidade da novatio legis in mellius estabelecida pela Lei n° 14.688/2023
quanto a pena do delito previsto no art. 204 do CPM, mantendo-se regime inicial
aberto e concessd@o de suspensdo condicional da pena.

IV. Dispositivo e tese

7. Apelagcdo ministerial provida.

Tese de julgamento: “Configura falsidade ideoldgica e exercicio de comércio por
oficial a insercdo de declaragdo falsa visando participagdo societdria vedada, sendo
inaplicavel a excludente do estado de necessidade diante da auséncia de perigo
iminente e da existéncia de meios alternativos menos gravosos.”

Dispositivos relevantes citados: CPM, arts. 204 e 312; CPPM, art. 439, 'b" e "d’; CC, art. 167;
CPM, art. 79 e Lei n° 14.688/2023.

Jurisprudéncia relevante citada: TIMSP, RSE n° 0800244-49.2024.9.26.0040, Rel. Des.
Mil. Silvio H. Oyama, Segunda Camara, j. 19.09.2024; e TIMSP, ApelCrim n° 5.111/2002, Rel.
Des. Lourival Costa Ramos, Segunda Cdmara, j. 27.10.2005.
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Correigdo Parcial Militar n° 0801086-59.2024.9.26.0030

Relator: Silvio Hiroshi Oyama e
Orgéo Julgador: Segunda Camara LC
Data do julgamento: 30/01/2025

Assunto: Inaplicabilidade do Acordo de Nd&o Persecugdo Penal na Justica Militar.

Ementa:

Direito penal militar e direito processual penal militar. Correigdo parcial. Aplicagdo do
acordo de ndo persecucdo penal na justica castrense. Ndo se cogita a hipbtese
diante do principio da especialidade e do siléncio eloquente do legislador. recurso
defensivo desprovido.

I. Caso em exame

1. Correicdo parcial de decis@o judicial que negou seguimentos dos autos ao
Procurador-Geral de Justica do Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo, diante da
impossibilidade do Ministério Publico Militar em celebrar Acordo de N&o Persecugdo
Penal, nos termos do art. 28-A do Cbédigo de Processo Penal Comum.

Il. Questdo em discusséio

2. A questdo em discuss@o estd em saber, se aplica, na Justica Castrense, por
analogiaq, o instituto despenalizador do ANPP o disposto no art. 28-A do CPP.

lll. Razées de decidir

3. Necessdrio estudar a verdadeira origem da nova lei, ou seja, o PL 10.372/2018, este
sim, gestacionado em bergo constitucionalmente origindrio.

4. Transcrigdo do oficio do Presidente da Comissdo, Ministro Alexandre de Moraes, do
alcance da nova noma no sentido de que se excluem da proposta os crimes de
competéncia dos Juizados Especiais Criminais, os crimes hediondos ou equiparados,
os crimes militares e aqueles que envolvam violéncia doméstica ou cometidos por
funciondrio publico contra a administragdo publica.

5. Com vistas a evitar a impunidade, o mesmo anteprojeto institui nova causa
impeditiva do curso da prescricdo, enquanto ndo for integralmente cumprido o
acordo de ndo persecugdo.

6. A importacdo de benesses e outros institutos pensados para a delinquéncia civil
ndo podem ser simplesmente introduzidos na legislagdo castrense, cravadas por
valores e objetividades juridicas diversas.

7. Logo, tratando-se de universos dessemelhantes, diversas também as regras que
neles devem incidir, em perfeita consondncia com a isonomia aristotélica sempre
buscada, mas pouco compreendida.

8. Por todos os dngulos que se olhe a questdo, sempre com o devido respeito aos que
pensam divergente, ndo vislumbro a possibilidade de se aplicar na jurisdicdo penal
militar o novel instituto de acordo de néo persecucdo penal (ANPP).

IV. Dispositivo e tese

9. Correigdo parcial defensiva desprovida.

10. Tese de julgamento: “Por se tratar de universos distintos e haver siléncio eloquente
do legislador, ndo se aplica na Justica Penal Militar o instituto despenalizador do
Acordo de N&o Persecugéo Penal (ANPP), previsto no art. 28-A do CPP”,
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Dispositivos relevantes citados: CF, art. 142; CPP, 28-A; CPM, art. 88; CPPM, arts. 16-A, 55;
Lei 9.099/96, art. 90-A.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AQRg no RHC 179.107, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonsecaq, Quinta Turma, j. 05.06.2023.

Ementa: PENAL E PROCESSUAL PENAL MILITAR. POLICIAL MILITAR. ACUSADOS
DENUNCIADOS EM CONJUNTO. DESMEMBRAMENTO DO FEITO. ABSOLVICAO CORREU.
CONDENACAO SUPERVENIENTE DO REU PELOS EXATOS MESMOS FATOS. EXTENSAO DO
ACORDAO ABSOLUTORIO. POSSIBILIDADE. IDENTIDADE FATICO-JURIDICA ENTRE OS
INVESTIGADOS. ART. 515 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR. RESCISAO DA
CONDENACAO.

1. HG nitida incoeréncia processual no tocante & condenagdo indistinta do ora
apelante e a absolvigdo do corréu no processo matriz, de onde obtiveram a mesma
dilagdo probatdria em juizo.

2. No caso, o apelante se encontra na mesma situagdo fatico-juridica do outro
acusado, absolvido nos autos desmembrados, sendo aplicavel, por analogia, a regra
do art. 515 do Cbédigo de Processo Penal Militar, a qual dispbe que ‘no caso de
concurso de agentes, a decisdo do recurso interposto por um dos réus, se fundado
em motivos que ndo sejom de cardter exclusivamente pessoal, aproveitard aos
outros'.

3. Desse modo, a absolvicdo manejada por meio de recurso de apelagdo &€ medida
que se impde, considerando-se que a sua condenagdo se mostrou manifestamente
contrdria ao conjunto global de evidéncias, que culminou na absolvicdo do
coacusado.

4. Apelo provido, cassando-se a r. sentenga de primeiro grau.

Ementa: Direito Penal Militar. Apelagdo Criminal. Policial Militar. Desprovimento do
Apelo.

. Caso em exame

1. Recurso contra a r. sentenga prolatada, por meio da qual o Conselho Permanente de
Justica, a unanimidade de votos, julgou procedente a agdo penal, condenando o
apelante por caldnia contra superior e por meio que facilitou a divulgagdo perante
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duas ou mais pessoas.

Il. Questéio em discussdo

2. Saéo duas as linhas de defesa: (i) alegacéo de que as mensagens desprovidas de
pontuagdo se subordinam a primeira, adequadamente pontuada, conferindo cardater
de questionamento e ndo de imputacdo delitiva; e (ii) auséncia de dolo especifico e
em grupo restrito, sem intencdo de propagagdo, tudo com vias de absolvigdo.

lll. Razées de decidir

3. O apelante reconhece e confessa a autoria das mensagens disparadas, inexistindo
dadvidas quanto a autoria e materialidade.

4. Tese de mero questionamento no grupo ndo prospera, quando a propria
continuidade das mensagens joga qualquer davida por terra, na medida em que
passa a relatar acontecimentos lastreados em suposto video (inexistente) que
corrobora com imputagdo delitiva falsa.

5. NGo hd como sustentar o engendrado cendrio de informalidade e mau emprego
vocabular, objetivando davida razodvel sobre a conduta do acusado, quando as
mensagens sdo suficientes para a perfeita caracterizagdo do crime em telg,
imputando posse e detencdo de entorpecente em carro e armdrio, bem como
suposta prisdo decorrente, seguida de opinides e adjetivagdes pessoais a vitima, seu
superior hierdrquico, explicitando dolo especifico em menoscabar e desacreditar,
com propodsito de ofender.

6. Grupo de WhatsApp com vdarios membros & cendrio eficaz para atingir mais de
duas pessoas e em meio que facilite a divulgagdo da caldnia, sendo adequado o
aumento de pena aplicado pelo Escabinato ao caso, ndo havendo que se falar em
corregoes.

IV. Dispositivo

7. Condenacdo e pena mantidas. Apelo desprovido.

Apelagdo Criminal n° 0800377-21.2023.9.26.0010

Relator: Ricardo Juhds Sanches Y
Orgéio Julgador: Segunda Céamara Acérdéo
Data do julgamento: 31/10/2024

Assunto: Impossibilidade de absor¢cdo do crime de abandono de posto pelo crime de
descumprimento de missdo.

Ementa:

Direito Penal Militar. Apelagdo Criminal. Descumprimento de missdo, Abandono de
posto e embriaguez em Servigo. Recursos defensivos. Inexisténcia ou insuficiéncia de
provas. Auséncia de dolo. Matéria preliminar afastada. Apelos improcedentes.

l. Caso em exame

1. Apelagbes defensivas contra sentenca que condenou trés policiais militares de uma
mesma guarni¢cdo pelos crimes de descumprimento de miss@o e abandono de posto,
bem como dois deles pelo crime de embriaguez em servigo. Preliminar alegando
nulidade do aditamento & dendncia realizada pelo Ministério Publico. Guarni¢gdo do
Comando de Grupo de Patrulha (CGP) que permaneceu por horas alheia ao servico,
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com cdmeras corporais desacopladas, saindo da drea de patrulhamento para
conduzir um policial militar de folga até sua residéncia, sem qualquer comunicagdo a
algum superior, vindo a ingressar na contramdo de diregdo e abalroar um o6nibus.
Pedidos subsididrios para reducé@o da pena ou consideracdo de atenuante (art. 72, i,
do CPM).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha sete questées em discussao: (i) preliminar quanto & nulidade do aditamento &
denuncia, para acréscimo do delito do art. 195 do CPM; (i) a auséncia de dolo na
pratica dos crimes dos arts. 195 e 196 do CPM; (iii) a alegag@o de que as pracas
teriam agido em obediéncia hierdrquica (art. 38, “b”, do CPM); (iv) o teor alcodlico
verificado no teste de etildmetro n&o configura embriaguez; (v) pedido de absor¢do
do crime de abandono de posto pelo crime de descumprimento de misséo; (vi)
reducéo da pena para o minimo legal; (vii) aplicagéo de circunstancia atenuante
(art. 72, 11, do CPM).

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. Aditamento da denuncia apresentado pelo MP apds oitiva de testemunhas da
acusacdo, incluindo & dendncia o crime do art. 195 do CPM. Cumprimento da regra do
art. 437, “a”", do CPPM, tendo a Defesa tido a oportunidade de manifestar-se.
Aditamento que poderia ocorrer antes da sentenca. Aplicado o art. 569 do CPP, em
face & omissd@o do CPPM.

4. A prova produzida comprovou que por ocasido dos fatos os policiais militares
deixaram de cumprir a missdo que l|hes cabia, como guarnicdo de CGP,
permanecendo horas parados em bares e sem as cdmeras corporais acopladas,
configurando afronta ao art. 196 do CPM. Impossibilidade da absolvicdo com
fundamento no art. 439, “a” ou “b”, do CPPM.

5. Comprovada a pratica também do crime de abandono de posto, pois os policiais
deixaram a drea de patrulhamento que lhes era determinada para levar policial
militar de folga em sua residéncia, agindo sem comunicar ou pedir autorizagdo de
qualquer superior hierdrquico. Pratica do crime do art. 195 do CPM. Impossibilidade da
absolvicdo com fundamento no art. 439, “a” ou “b”, do CPPM.

6. Apbs o abalroamento no coletivo que trafegava em sua mdéo de diregdo, foi
realizado teste de etilbmetro em todos os policiais da guarni¢do, constatando-se teor
alcodlico no motorista da viatura e no encarregado, CGP naquele turno de servigo, a
evidenciar o crime do art. 202 do CPM, afigurando-se invidvel que policiais militares,
armados, trabalhem sob efeito de dlcool. Impossibilidade da absolvicgdo com
fundamento no art. 439, “a” ou “e”, do CPPM.

7. Impossibilidade de absor¢cdo do crime do art. 195 do CPM pelo crime do art. 196 do
CPM, pois autdbnomas as condutas.

8. Pedido de reducdo da pena que ndo pode ser atendido, pois as penas jd foram
fixadas no minimo legal.

9. Incabivel a aplicagdo de circunstdncia atenuante por meritério comportamento
anterior, porque somente aplicdvel ao comportamento excepcional, acima do
comum, o que ndo se vislumbra.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Preliminar rejeitada. Recursos defensivos improvidos.

Dispositivos relevantes citados: CPM: arts. 38, “b”, 195, 196 e 312; CPPM: arts. 3°, “a”, e
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439, "a", "b" e “e": CPP, art. 569.
Jurisprudéncia relevante citada: STM, Emb. Decl. 0000008-61.2009.7.03.0203/DF,

Plendrio, Rel. Min. Artur Vidigal de Oliveira, j. 28/6/2012, v.u.

Apelagéo Criminal n° 0800840-67.2023.9.26.0040

Relator: Ricardo Juhds Sanches
Orgéo Julgador: Segunda Camara
Data do julgamento: 19/12/2024
Assunto: Culpa exclusiva da vitima e falta do dever de cuidado objetivo na configuragdo
do crime de lesdo corporal culposa.

Ementa:

Direito Penal Militar. Apelagdo Criminal. LesGo corporal de natureza grave. Crime
culposo. Imprudéncia. convers@o da viatura em local proibido. colisdo com ciclista.
Condenacdo em Primeira Instédncia. Apelo improcedente.

l. Caso em exame

1. Apelagdo defensiva contra sentenca que condenou policial militar pela pratica do
crime previsto no art. 210, § 1°, do CPM, apds atingir um ciclista e nele provocar leséo
corporal de natureza grave.

Il. Questdes em discusséo

2. Duas questdes em discussdo: (i) alegacdo defensiva de que o policial militar,
motorista da viatura, encontrava-se em momento de abordagem a um motociclistaq,
possuindo preferéncia na via, agindo no estrito cumprimento do dever legal; (ii)
ocorréncia de culpa exclusiva da vitima no acidente, pois conduzia a bicicleta em
velocidade e com fones de ouvido, que impediram perceber a viatura, que vinha com
sinais luminosos acesos.

lll. Razées de decidir

3. A abordagem a um motociclista, que havia praticado infragdo de transito, e estava
estacionado em um estabelecimento comercial, ndo se afigurava como situagdo de
urgéncia a justificar que o Apelante realizasse um retorno em local proibido.

4. Ndo hd que se falar em culpa exclusiva do ciclista vitimado, que vinha pela
ciclofaixa e foi surpreendido pela viatura, que realizou conversdo em local inesperado,
ndo estando com sinais sonoros acionados, tdo somente as luzes intermitentes.

5. Conjunto probatério que revelou a agdo culposa do Apelante, que dirigiu de forma
imprudente a viatura policial, realizando manobra sem observancia da legislagdo de
trénsito, que foi a causa da les@o corporal provocada na vitima, configurando o nexo
de causalidade.

6. Falta de atencdo e ndo cumprimento do dever de cuidado objetivo, configurando o
delito de les@o corporal culposa, com inobservancia de regra técnica de profissdo.

IV. Dispositivo em tese

7. Recurso defensivo improvido.

Dispositivos relevantes citados: CPM: arts. 33, Il, e 210, § 1°; Lei n° 9.503/1997 (CTB): arts.
29, VII, 34, 36 e 44.
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Ementa:

Direito Penal Militar. Apelagdo do Ministério PUblico. Disparo de Arma de Fogo. Art. 15,
“Caput”, da Lei 10.826/2003. “Estatuto do Desarmamento”. Delito Configurado. Prova
Robusta. Apelo Provido.

. Caso em exame

1. Apelagdo do Ministério PUblico contra sentenga que absolveu dois policiais militares,
por atipicidade da conduta, no crime de disparo de arma de fogo em via publica.

Il. Questées em discusséo

2. Ha duas questées em discussdo: (i) saber se a conduta foi atipica, por auséncia de
dolo; (ii) analisar se os policiais militares agiram em legitima defesa putativa,
incidindo em erro de fato (artigo 36, “caput”, do CPM).

lll. Razdes de decidir

3. Policiais militares que, em atendimento a ocorréncia de verificagcdo de roubo,
disparam suas armas de fogo em via publica, numa tentativa de coibir a fuga de
veiculo suspeito, incidem no crime do artigo 15, “caput”, da Lei 10.826/2003 (“Estatuto
do Desarmamento”).

4. As gravagdes das Cameras Operacionais Portateis (COPs) demonstraram que os
policiais militares, durante a tentativa de abordagem a um veiculo suspeito de roubo,
efetuaram dois disparos de arma de fogo, agindo de maneira livre e consciente
(dolo), ndo se afigurando a legitima defesa putativa, como excludente de
culpabilidade, nas condutas praticadas.

5. Afastada a incidéncia do artigo 36, “caput”, do CPM.

IV. Dispositivo em tese

6. Recurso do Ministério Publico provido.

Dispositivos relevantes citados: Lei 10.826/2003, art. 15, “caput”. CPM, arts. 36, “caput”;
69e70,11"I".

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgrRg n° RHC 86862/SP. Min. Felix Ficher. Quinta
Turma. J. 20/02/2018. DJe 28/02/2018.

Ementa:

POLICIAL MILITAR — CRIMES DE ESTELIONATO — SENTENCA ABSOLUTORIA — ATIPICIDADE
DOS FATOS - APELO DO MINISTERIO PUBLICO PLEITEANDO A CONDENAGCAO E O
RECONHECIMENTO DA CONTINUIDADE DELITIVA - REJEICAO DA PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA ARGUIDA PELA DEFESA NAS CONTRARRAZOES — CONJUNTO PROBATORIO
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QUE NAO DEMONSTROU O PERFAZIMENTO DOS ELEMENTOS NORMATIVOS DO ILICITO PENAL
MILITAR — PECULIARIDADES DO CASO QUE ENSEJAM A CONCLUSAO PELA ATIPICIDADE DA
CONDUTA - CARACTERISTICAS DAS VITIMAS — AUSENCIA DO DOLO PREEXISTENTE DE
CAUSAR PREJUIZO — HIPOTESE QUE NAO SE AJUSTA COM PERFEICAO AO DISPOSTO NO
ART. 251, “CAPUT”, DO CPM - MANUTENCAO DO DECRETO ABSOLUTORIO — RECURSO
MINISTERIAL QUE NAO COMPORTA PROVIMENTO.

Competéncia da Justica Militar diante de situagdo envolvendo militar da ativa contra
militar na mesma condi¢do funcional. Financiamentos de veiculos e empréstimos
celebrados por policiais militares mediante indicagdo do acusado, pessoa dada ao
empreendedorismo fora da Caserna, e que usufruia da confianga de seus pares e
superiores hierdrquicos. Estelionato ndo caracterizado, uma vez que o0s meios
empregados ndo detém aptiddo para iludir policiais militares, cidaddos diferenciados
que sdo. Prova oral incapaz de demonstrar a existéncia do dolo de causar prejuizo.
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2. Direito Militar e Direito Processual Civil

Apelacéo Civel n° 0800195-45.2024.9.26.0060

Relator: Paulo Adib Casseb Sty
Orgdio Julgador: Primeira Cadmara T
Data do julgamento: 08/07/2025

Assunto: Controle do mérito administrativo e o residuo administrativo remanescente a
motivar a exclus@o do policial militar das fileiras da corporac¢do, ainda que absolvido
criminalmente por néo haver prova da existéncia do fato.

Ementa:

Direito militar. Apelacgdo civel. Agdo ordindria. Reintegragdo. Desprovimento do apelo.

. Caso em exame

1. Apelacdo civel interposta para reformar a sentenga de primeiro grau que ndo
reintegrou os Apelantes as fileiras da Corporagdo.

Il. Questdo em discusséio

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) verificar se a sentenca recorrida merece reparo e
se o mérito do ato administrativo questionado estd sujeito ao controle judicial; (ii)
analisar se os argumentos do apelo sdo aptos para anular a excluséo dos Apelantes,
considerando-se a invocagdo dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e
da independéncia entre as esferas penal e (iii) e verificar se a decisé@o final do
Comandante-Geral foi correta ao discordar dos pareceres anteriores favordveis &
aplicagdo de san¢cdo ndo exclusoria.

lll. Razdes de decidir

3. A sentenca recorrida ndo merece qualquer reparo e deve ser mantida por seus e
juridicos fundamentos, pois, como cedi¢o, a transgressdo disciplinar praticada pelos
Apelantes restou incontroversa, de modo que o Comandante-Geral fundamentou sua
decisdo de acordo com sua livre apreciagdo das provas, a qual ndo estd sujeita a
pareceres anteriores, haja vista sua discricionariedade.

4. Ademais, aplica-se ao caso o disposto no art. 935 do Coédigo Civil, e o art. 138, § 3°
da Constituigdo Estadual, considerando-se que a absolvicdo na seara criminal dos
Apelantes ndo foi por comprovada inexisténcia do fato, nem por negativa de autorig,
mas apenas por ndo haver prova da existéncia do fato. Consequentemente, pelas
circunsténcias analisadas, remanesce o residuo administrativo, de modo que a
decisGo administrativa que excluiu os Apelantes da Policia Militar revelou-se
proporcional, razodvel e absolutamente legal.

IV. Dispositivo

5. Desprovimento do recurso.

Dispositivos relevantes citados: CC, art. 935; CPPM, art. 297 e CE, art. 138, § 3°.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, RecOrdMS 2004/0070336-0, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, J. 17.08.2006.
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Apelagéio Civel n° 0800157-56.2024.9.26.0020

Relator: Orlando Eduardo Geraldi g
6rg&o Julgador: Primeira Cadmara Acérdéo
Data do julgamento: 22/04/2025

Assunto: Suspensdo do porte de arma e impossibilidade de movimentagdo de unidade

no curso do processo administrativo regular.

Ementa:

Direito Militar. Apelacdo Civel. Policial Militar. Mandado de Segurancga. Suspensdo porte
de arma. Impossibilidade de movimentacdo de Unidade. Observ@ncia das Normas
Procedimentais. Desprovimento.

. Caso em exame

1. Recurso de apelagdo interposto contra r. sentenga, objetivando a anulagdo de ato
no processo administrativo regular, que suspendeu o porte de arma de policial militar
e indeferiu seu pedido de movimentacdo de Unidade.

Il. Questdo em discusséio

2. Alegacgdo de direito liquido e certo de se autodefender com porte de arma, perante
risco decorrente de perseguicdo e ameacga por civil, resultado de atendimento de
ocorréncia policial, com base no direito a vida, assegurando na Constituigdo.

lll. Razbes de decidir

3. Ndo se afigura possivel, nesta seara judicial, fazer-se qualquer juizo de valor quanto
ao mérito da decisdo administrativa decorrente de procedimento administrativo-
disciplinar, no sentido de apreciar se foi justa ou ndo, mas tdo somente analisar a
regularidade do procedimento, sobretudo o cumprimento do devido processo legal e
a existéncia de motivagdo suficiente a dar embasamento ao proceder administrativo.
4. Decis@o que segue o estrito cumprimento das normas de regéncia e determinam a
suspensdo do porte de arma desde a portaria inaugural de processo regular até a
a publicagdo da decisdo final e que também vincula o acusado a Unidade que o
preside, nos termos das Instrugdes 16-PM.

5. N&o hé razdo para se falar em violagdo aos principios constitucionais, quanto mais
a direito liquido e certo a amparar o apelante, nos estreitos limites do instrumento
mandamental.

IV. Dispositivo

6. Recurso desprovido.

Doutrina relevante citada: MEIRELLES, Hely Lopes. In: Mandado de Seguranga — 18. ed. —
Editora Malheiros, ano 1997

Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Maria. In: Direito administrativo. 26. ed. SGo Paulo: Atlas,
2013 e Tratado de Direito Administrativo: Teoria Geral e Principios do Direito
Administrativo. 2. ed. - SGo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

Dispositivo relevante citado: artigo 112 das I-16PM.
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Apelagéio/Remessa Necessaria n® 0800141-05.2024.9.26.0020

Relator: Ricardo Juhds Sanches

Orgéo Julgador: Segunda Camara fler
Data do julgamento: 27/02/2025 PESED
Assunto: Instaura¢do do processo regular e a interrupgdo da prescrigdo administrativa.

Ementa:

Direito  Administrativo. Apelagdo Civel. Remessa Necessdria. Reconhecimento em
Primeiro Grau da prescricdo para a apuragdo disciplinar do fato. Recurso da Fazenda
PUblica. Manutencdo da decisGo administrativa que determinou a demissdo.
Provimento. Remessa necessdria prejudicada.

| - Caso em exame

1. Apelacdo interposta pela Fazenda Publica do Estado visando reformar a decisdo de
Primeira Inst@ncia que reconheceu a prescri¢gdo da pretensdo punitiva administrativa,
para manutengdo do ato administrativo.

Il - Questdo em discussédo

2. Duas s@o as questées em discussdo: (i) verificar se a Administracdo Militar havia
superado o prazo estabelecido no artigo 85, da Lei Complementar n° 893/2001 (RDPM),
para apuracdo de transgressdo disciplinar; (i) a regularidade da decis@o da
Administra¢cdo Militar que demitiu o policial militar.

Ill - Razbes de decidir

3. A jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no sentido de que a instauragdo do processo
regular interrompe a prescrigéo, ndo havendo que se considerar o lapso prescricional
a partir da data do fato, tendo sido tal prazo interrompido pela instauragdo do PAD.

4. Considerando-se a data de instauracdo do processo administrativo e a aplicagdo
da sancdo demissoériag, verifica-se a inexisténcia da prescrigdo.

5. A decisGo da autoridade administrativa foi devidamente fundamentada, ndo se
constatando qualquer infringéncia ao principio constitucional do devido processo
legal, sendo razodvel e proporcional a sangdo de demissdo.

6. Os fatos foram devidamente analisados em face das provas produzidas, afigurando-
se decisdo administrativa legal e devidaomente fundamentada, pelo que invidvel ao
Poder Judicidrio reavaliar o mérito da sanc¢do disciplinar.

7. Reforma da decis@o de Primeira Insténcia.

8. Invers@o da sucumbéncia.

IV - Dispositivo

9. Remessa necessdria Prejudicada. Provimento ao recurso de apelagdo da Fazenda
PUblica.

Dispositivos relevantes citados: Lei Complementar n° 893/01, art. 12, § 1°, n° 2, art. 13,
pardagrafo Unico, n®° 3, 4, 32, 54, 55 e 58, e art. 85; CPC, art. 85, § 11; 98, §§ 2° e 3°; 487, |, e
1.013, § 4°.

Jurisprudéncia relevante citada: TIMSP, ApCiv 0800134-52.2020.9.26.0020, 1 Cdm., Rel.
Des. Mil. Paulo Adib Casseb, j. 15/06/2021; ApCiv 0800045-35.2022.9.26.0060, 2° Cam,,
Rel. Des. Mil. Enio Luiz Rossetto, j. 09/09/2022; ApCiv 0800100-72.2023.9.26.0020, Rel. Des.
Mil. Fernando Pereirq, j. 28/11/2023.
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Apelacéio/Remessa Necessdria n° 0800128-40.2023.9.26. 0020

Relator: Fernando Pereira

Orgéio Julgador: Primeira Cémara
Data do julgamento: 14/05/2024 Actrado
Assunto: Prescricdo administrativa e prazos estabelecidos na legislagdo penal.

Ementa:

POLICIAL MILITAR — ACAO ORDINARIA — PROCEDENCIA DA DEMANDA - SENTENCA QUE
ANULOU A DEMISSAO DO AUTOR DAS FILEIRAS DA POLICIA MILITAR — REMESSA NECESSARIA
— RECURSOS DE APELACAO DA FAZENDA PUBLICA DO ESTADO E DO AUTOR — PRELIMINAR
APRESENTADA PELO AUTOR EM CONTRARRAZOES — REJEICAO - IMPUGNACAO ESPECIFICA
DA RE AOS FUNDAMENTOS DA SENTENGCA — OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ART. 932, Il
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL — MERITO — PRESCRICAO ADMINISTRATIVA — APLICACAO
DO PRAZO PRESCRICIONAL CONSIDERANDO A PENA EM ABSTRATO DE CONDUTA PREVISTA
COMO CRIME INDEPENDENTEMENTE DA INSTAURAGAO DE ACAO PENAL — JURISPRUDENCIA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
COMO MARCO INTERRUPTIVO DA CONTAGEM PRESCRICIONAL - ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO AMBITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR —SUSPENSAO TEMPORARIA
DO FEITO EM RAZAO DA PANDEMIA DE COVID-19 — NAO INCIDENCIA DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA ADMINISTRATIVA — CONTROLE JUDICIAL DO ATO ADMINISTRATIVO -
PARECER DA AUTORIDADE INSTAURADORA PELA IMPOSICAO DE SANCAO MENOS GRAVOSA
QUE NAO VINCULA A DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA O JULGAMENTO -
DECISAO FUNDAMENTADA E AMPARADA NOS ELEMENTOS CONTIDOS NOS AUTOS -
POSICIONAMENTO ADOTADO PELA ADMINISTRACAO MILITAR QUE NAO SE MOSTROU
ABUSIVO — OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE —
IMPOSSIBILIDADE DE INGERENCIA NOS LIMITES DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA -
INTELIGENCIA DA SUMULA 665 DO STJ —RECURSO FAZENDARIO QUE COMPORTA
PROVIMENTO — APELO DO AUTOR IMPROVIDO — PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO.

A prescrig@o da pretensdo punitiva na esfera disciplinar por fatos também tipificados
como crimes é regulada pelos prazos estabelecidos na legislagcdo penal,
considerando-se os lapsos prescricionais fixados para as correspondentes penas em
abstrato, independentemente da demonstragdo da existéncia de apuragdo criminal.

O prazo prescricional para imposicdo de sangdo também deve considerar como
marco interruptivo a instauragéo do processo administrativo. A luz do enunciado
sumular n® 665 do Superior Tribunal de Justica, ndo cabe ao Poder Judicidrio substituir
a Administracdo na decisdo sobre a aplicagdo, ou ndo, de sancdo disciplinar, se
ausente flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da
reprimenda imposta. Ndo comporta anulagdo a sangéo de demissdo aplicada por
decisGo devidamente motivada, lastreada na prova dos autos e que ndo atenta
contra os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
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Ementa:

Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade do artigo 74, lll, da Lei Complementar
n° 893/01 - Regulamento Disciplinar da Policia Militar (RDPM) - Redugdo de
vencimentos de Oficiais que passam & condi¢cdo de agregados, durante a tramitagdo
de Conselhos de Justificagcdo, antes do transito em julgado dos respectivos processos
judiciais — Violagdo direta aos artigos 5°, caput; 6°; 7°, VI; 37, XV; 42, §1° e 142, §3°, VII|,
todos da Constituigcéio Federal — A declaracdo incidental (incidenter tantum) da

inconstitucionalidade de referida norma é medida que se impée - Incidente
procedente.

Ementa:

Direto processual civil. Mandado de Seguranga. indeferimento da liminar. agravo

interno ndo conhecido. preliminar rejeitada. Impedimento de magistrado. Extensdo de

efeitos entre processos distintos. Denegada a seguranga.

I. Caso em exame

1. Mandado de Seguranga impetrado em face de acérddo proferido pelo érgdo Pleno,

de Relatoria do Presidente do TIMSP, que negou provimento ao Agravo Interno Civel

interposto pelo impetrante.

Il. Questdes em discusséo

2. Existéncia de ilegalidade na decisGo que ndo conheceu do Agravo Interno

apresentado contra o indeferimento da liminar.

3. Extensd@o do impedimento do Presidente do TJMSP, declarado em processo criminal

no qual o impetrante foi réu, para o processo civel em que se discute a legalidade de

Conselho de Disciplina que excluiu o impetrante da Policia Militar, valendo-se do

mesmo suporte fatico.

lll. Razdes de decidir

4. Processamento do Agravo Interno que seria mais moroso e prejudicial ao

impetrante e ao deslinde da questdo diante da inclusdo em pauta do Mandado de

Seguranga para julgamento do mérito do pleito.

5. A declaragdo de impedimento do Presidente do TJMSP, nos termos do artigo 37, “c”,

do CPPM, para atuar em Segunda Instdéncia, em feito de matéria criminal no qual
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proferiu sentenca, cinge-se dqueles autos, ndo alcangcando outros processos, muito
menos de matérias distintas.

6. A regra do artigo 144, Il, do CPC, em consondncia & previsdo do CPPM, assenta que o
magistrado estard impedido quando conhecer e proferir decisGo de um mesmo
processo civel, em outro grau de jurisdigdo.

7. O Presidente do TIMSP ndo atuou em primeiro grau nos autos do processo civel, ndo
podendo o impedimento declarado nos autos criminais se estender dquele, sob pena
de estar-se criando hipbétese de impedimento ndo prevista em lei. Precedentes nesse
sentido na jurisprudéncia do STF.

IV. Dispositivo

8. Rejeitada a preliminar. Denegada a seguranga.

Dispositivos relevantes citados: CPPM, art. 37, “c”. CPC, art. 144, II.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RHC 170540, Segunda Turma, Rel. Min. Carmen
Lacia, j. 06/08/2019; STF, RHC 105791, Segunda Turma, Rel. Min. Carmen LGcia, |.
11/12/2012; STF, MS 27542 ED, Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 10/10/2017; e STF, HC
97544, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, j. 21/09/2010.
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1.3 Processos de Natureza Especial

Ementa:

CONSELHO DE JUSTIFICACAO - abandono de posto — uso irregular de viatura oficial -
Defesa — preliminar de prescrigdo da pretensdo punitiva — ndo acolhimento — lapso
prescricional de seis anos observado - infringéncia ao principio do non bis in idem -
ndo ocorréncia — condutas diversas - MERITO — alegagéo de ndo existéncia de provas
da ocorréncia das transgressdes disciplinares atribuidas ao Justificante -
improcedéncia das alegagées — justificante confesso - ratificagdo do depoimento
havido em sede penal - depoimento de testemunha no mesmo sentido — ndo
existéncia de prova no sentido de que o Justificante tinha autorizagdo de seus
superiores para sair de sua drea de atuagdo com a viatura — prova oral e documental
aptas a comprovar a ocorréncia das transgressdées pelas quais foi acusado -
utilizagdo da viatura oficial para satisfazer interesse pessoal — dosimetria — principios
da razoabilidade e da proporcionalidade — Gnico apontamento desfavordvel em seus
assentamentos - fatos ocorridos hd cinco anos — extensa folha de elogios — resposta
criminal suficiente para ensejar oportunidade de retornar aos trilhos da carreira que
optou por abragar — reconheceu sua responsabilidade pelos eventos transgressionais
— parcial procedéncia da acusag¢do — retorno do Conselho de Justificagdo ao Poder
Executivo para aplicagcdo de sangdo administrativa diversa daquelas de natureza
excluséria — undnime.

Ementa:

Direito militar. Representagcdo para perda de graduagdo. Condenagdo por crime de

falsidade ideoldgica. Procedéncia do pedido.

l. Caso em exame

1. Representagdo oferecida pela Procuradoria de Justica para decretagdo da perda da

graduagdo de praga de militar e sua exclusdo da Policia Militar, em decorréncia da

condenagdo criminal transitada em julgado.

Il. Questdo em discusséio

2. HA trés questdes em discussdo: (i) verificar se procede a alegacdo de condenagéo
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criminal suficiente, fato isolado na carreira e sem mdcula aos valores militares, sob

pena da Representacdo afrontar o principio da proporcionalidade e da razoabilidade;
(i) se o pleito ministerial & impossivel juridicamente, considerando-se os requisitos
exigidos pelo TEMA 1200 do Supremo Tribunal Federal e (iii) se é necessaria a producéo
probatdria requerida pelo Representado em sua defesa.

lll. Razdes de decidir

3. A presente Representagdo para Perda de Graduagdo tem como objeto Unico a
formacdo de juizo de valor acerca da repercussdo da condenagdo criminal transitada
em julgado em relagdo a afronta ao decoro da classe militar, em virtude da gravidade
da conduta praticada pelo Representado e de sua incompatibilidade com o exercicio
da fungdo publica.

4. A invocagd@o de histérico funcional com elogios e semm manchas ndo supera a
gravidade dessa conduta reprovavel, legitimando a Representagcdo ministerial, sem
qualquer ofensa aos consagrados principios constitucionais da proporcionalidade e
da razoabilidade.

5. A realizacdo de produg¢do probatéria ndo é prevista nesta seara, posto que, em
virtude de competéncia constitucional e de natureza de processo autdnomo, inexiste
fase de instrugdo probatéria, afinal, parte-se de fato certo e inquestiondavel, ou seja, a
condenacdo criminal transitada em julgado.

6. O critério da pena aplicada ndo serve mais como pardmetro para justificar a
limitagdo temporal do art. 102 do CP, posto que o TEMA 1200 do STF a suprimiu.
Consequentemente, a interpretagdo feita pelo Representado acerca da questdo é
completamente equivocada e sem qualquer amparo legal e jurisprudencial.

IV. Dispositivo

7. Procedéncia da Representacdo ministerial.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 125, § 4°; CE/SP, art. 81, § 1°, CPM, art. 102; Lei
complementar n° 64/1990, art. 10,1, ‘0’ e Lei complementar n° 135/2010, art. 2°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 121.533-0/MG, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
decisdo undnime, RTJ 133/1342.

Acdio rescisoria n° 0900356-20.2022.9.26.0000

Relator: Silvio Hiroshi Oyama

Orgéo Julgador: Pleno

Data do julgamento: 22/06/2023

Assunto: Natureza do acérddo proferido em sede de representacdo para perda da
graduacdo de praga.

Ementa: ACAO RESCISORIA - Policial Militar — Condenagé&o penal transitada em julgado
— Representagdo para Perda de Graduacdo ofertada — Representagdo julgada
procedente — Recurso as Cortes superiores — Trdnsito em julgado da decisGo que
decretou a perda de graduagdo — Ingresso com ag¢do ordindria pelo rito comum, com
o fito de desconstituir a decisédo de perda de graduacgdo — Declinio de competéncia -
Indeferimento da inicial pelo Presidente da Corte — Agravo Interno em face da decisdo
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do Agravo Interno, conhecidos e desprovidos — Razdes de Recursos Especial e
Extraordindrio, aos quais se negou seguimento — Agravo em Recurso Especial néo
conhecido — Ndo conhecido o Agravo Interno tirado da decisdo que ndo conheceu do
Agravo em Recurso Especial — Determina¢do de baixa dos autos do STF para a Corte
para adequagdo ao disposto no art. 1.036 do CPC - Reiterada a negativa de
seguimento ao Recurso Extraordindrio — Oferta de Agravo Interno contra o despacho
que negou seguimento ao recurso constitucional — Agravo Interno ndo provido —
Transito em julgado — Ajuizamento de ACAO RESCISORIA para desconstituicdo do
trdnsito em julgado - A decisGo proferida em sede de RPG tem natureza
administrativa — Competéncia do Juizo de Primeira Insténcia desta Especializada para
processamento da demanda que versa sobre sangdo administrativa imposta a
policial militar — Incompeténcia do Juizo de Segunda Insténcia que proferiu deciséo
nos autos de origem — Violagdo da inafastabilidade da jurisdicdo e da primazia do
mérito ao ndo se receber como resciséria a agdo primeva, nos termos dos arts. 317 e
488 do CPC - Incidéncia das hipbteses de rescisdo previstas no art. 966, Il e V, do CPC
— Contestagdo da ré sustentando a natureza judicial da decis@o proferida em sede de
RPG, de modo que impossivel sua reforma por Juizo de Primeira Instdncia — A quest&o
cinge-se 4 natureza da decis@o proferida pelo Plendrio desta Corte quando do
julgamento de Representacdo para Perda de Graduagdo — Inaplicabilidade ao caso
do Tema n° 565/STF, invocada pelo autor — O Tema n° 565/STF estabeleceu a
independéncia entre as esferas penal e administrativa no que toca & sancgdo
excluséria de policial militar, nada referindo quanto & natureza do acérddo proferido
em RPG — A SUmula n° 673/STF estabelece verdadeira dualidade entre, por um lado, o
procedimento administrativo disciplinar exclusério e, por outro, a Representagcdo para
Perda de Graduacgdo, prevista no art. 125, § 4° da CF - O procedimento de
representac¢do para perda de graduagdo tem natureza judicial, uma vez que é oposto
pela mesma Sumula n° 673/STF ao procedimento administrativo — Tendo o
procedimento da RPG natureza judicial, culmina em decisdo também judicial — O
procedimento administrativo disciplinar € manifesta¢gdo do poder disciplinar, correlato
ao poder hierdrquico — O poder hierdrquico &€ a relagdo de subordinagdo existente
entre 6rgdos e agentes do Executivo — Inexisténcia de relagdo hierdrquica entre o
Tribunal e os membros das Policia Militar, de modo que n&o pode existir poder
disciplinar daquele sobre estes — Excertos jurisprudenciais em sentido diverso
carecem de forga vinculante, pelo que o Tribunal pode deles divergir — N&o verificagdo
das hipbteses de rescisdo do art. 966, incisos Il e V — A natureza judicial da decisdo de
RPG afasta a incidéncia da hipbtese prevista no inciso V — Ausente violagdo manifesta
a norma juridica, uma vez que a divergéncia quanto & natureza da decisdo de RPG é
tolerada pelo ordenamento — N&o houve violagdo literal de dispositivo legal capaz de
justificar a incidéncia da mencionada hipbétese — O autor ndo pretendeu emendar ou
aditar a inicial indeferida pelo Presidente do Tribunal para adequd-la aos requisitos da
Acdo Resciséria, pois ndo acreditava ser hipotese de rescisdo - Impossibilidade de se
processar como A¢do Resciséria peticdo que ndo reconhece a existéncia de transito
em julgado a ser rescindido — Nas razées de agravo ofertadas, o autor continuou a
sustentar a inexisténcia de vicios na inicial — Verdadeira rendncia ao “direito subjetivo
de emendar” — Ausente violagdo & inafastabilidade da jurisdi¢éo,
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pois o autor recebeu pronunciamento jurisdicional quanto @ demanda, embora
desfavordvel — Impossibilidade de recep¢do da peticdo como Agdo Resciséria, uma
vez que ndo a quis adequar o autor aos requisitos impostos a demandas dessa classe
processual, pelo que ausente afronta ao art. 317, CPC — JULGAMENTO IMPROCEDENTE —
Undnime.

Ementa:

POLICIAL MILITAR — CONSELHO DE JUSTIFICAGAO — APURACAO NA FASE ADMINISTRATIVA
QUE JULGOU PROCEDENTE A REPRESENTAGAO FORMULADA EM DESFAVOR DO OFICIAL -
ARQUIVAMENTO DE INQUERITOS QUE NAO TEM O CONDAO DE REPERCUTIR NESTE
PROCESSO DE CONSELHO DE JUSTIFICACAO — CONDENAGCAO EM PROCESSO-CRIME POR
INFRAGAO AO ART. 301 DO CODIGO PENAL MILITAR — AUSENCIA DE PRISAO EM FLAGRANTE
QUE NAO MINIMIZA A GRAVIDADE DOS FATOS - PRATICA DE ATOS DESONROSOS
FARTAMENTE COMPROVADOS - DECISAO DE MERITO LASTREADA EM SUFICIENTE ACERVO
PROBATORIO - CONDUTA INCOMPATIVEL COM O OFICIALATO - OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO PROPORCIONALIDADE — DECRETAGAO DA PERDA DO POSTO E DA PATENTE.

O arquivamento de inquéritos em relagdo a outros delitos investigados ndo tem o
conddo de diminuir a gravidade dos fatos, revelando-se incapaz de repercutir na
decisdo proferida neste processo de Conselho de Justificagdo. Deve ser declarado
incompativel com o oficialato da Policia Militar o Oficial que, estando de folga, ao ser
impedido por segurangas de adentrar armado e sem identificagdo a um evento
festivo, passa a agir de forma alterada e nervosa, mediante atitudes intimidatorias,
motivando o acionamento da Policia Militar por duas vezes, culminando por evadir-se
do local em alta velocidade, vindo a desobedecer a ordem de parada do Oficial
acionado para atendimento da ocorréncia. Proceder que viola gravemente os valores
e deveres éticos que norteiam a formagdo de integrante da Instituigdo, agindo
contrariamente s normas vigentes e aos preceitos deontolégicos.

Ementa:

POLICIAL MILITAR — REPRESENTACAO PARA PERDA DA GRADUAGCAO - CONDENAGAO PELO
CRIME DE CORRUPCAO ATIVA (ART. 309 CPM) — ARGUICAO DE PRELIMINARES PELA DEFESA
— INEPCIA DA INICIAL NAO CARACTERIZADA - REPRESENTAGCAO CLARA E QUE NAO DEIXA
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MARGEM A DUVIDAS SOBRE SEU OBJETIVO - ERRO MATERIAL NO CONTEUDO DA
REPRESENTACAO - IRRELEVANCIA — PRELIMINAR DE AUSENCIA DE CONDIGCAO DE
PROCEDIBILIDADE — PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE INFERIOR A DOIS ANOS - REJEICAO - LEI
ORGANICA NACIONAL DAS POLICIAS MILITARES (LEI N° 14.751/23) QUE EM NADA ALTERA O
REGRAMENTO ESTABELECIDO NA CONSTITUICAO FEDERAL — PRELIMINAR DE VIOLACAO A
LEGALIDADE E AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO DIANTE DA AUSENCIA DE LEI DISPONDO
SOBRE O RITO PROCESSUAL ESPECIFICO — REJEICAO — COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA MILITAR PARA DECIDIR SOBRE A PERDA DE GRADUAGCAO EM RAZAO DA
CONDENACAO - INSTAURACAO DE PROCESSO ESPECIFICO — JULGAMENTO QUE SE ATEM A
APRECIACAO DO CRIME PRATICADO PERMITIR OU NAO A MANUTENGAO DA GRADUACAO
DO REPRESENTADO — DECISAO CONDENATORIA QUE NAO PERMITE A MANUTENCAO DA
GRADUACAO — RECONHECIMENTO DA INDIGNIDADE E DA INCOMPATIBILIDADE PARA COM O
EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA - VIOLACAO DE VALORES E DEVERES POLICIAIS MILITARES -
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE.

Compete a este Tribunal de Justica Militar decidir se diante de condenagdo criminal
transitada em julgado o representado deve ou ndo ter decretada a perda de sua
graduacgdo. Interpretagdo da parte final do § 4° do artigo 125 da Constituigdo Federal
que se mantém inalterada em face da Lei Orgdnica Nacional das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (Lei
n° 14.751/23). A condenacéo de policial militar por crime de corrupgéo ativa o torna
indigno e incompativel com a manuten¢do da sua graduagdo de praga.

Agravo Interno Civel n° 0800028-17.2025.9.26.0020

Relator: Enio Luiz Rossetto
Orgéio Julgador: Pleno ot
Data do julgamento: 18/08/2025 Acérddo
Assunto: Inadequacgdo do mandado de seguranga impetrado em face de acérddo
transitado em julgado proferido pelo érgéo Pleno do TJMSP.

Ementa:

Direto militar. Mandado de seguranca civel. Extingdo do feito. llegitimidade passiva.
Inadequacgdo recursal. Prazo decadencial. Agravo interno provido parcialmente.

. Caso em exame

1. Agravo Interno interposto em face da decisdo que extinguiu o feito sem julgamento
de mérito, nos termos do artigo 485, IV, do CPC, c.c. o artigo 5°, Il e artigo 23 da Lei n°®
12.016/09.

Il. Questdo em discusséio

2. HA trés questdes em discussdo: (i) verificagcdo quanto & impetracdo do mandado
de seguranga no prazo decadencial de 120 dias; (ii) definigéio da autoridade coatora
para fins de andlise da legitimidade passiva; (jii) natureza do ato impugnado a fim de
identificar a medida juridica adequada.

lll. Razées de decidir

3. Reconhecido equivoco quanto ao decurso do prazo prescricional, eis que entre a
publicagcdo do ato impugnado e a impetragdo do mandado de seguranga ndo
decorreram 120 dias, a afastar o fundamento de violagdo ao artigo 23 da Lei n°

12.016/09.
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4. O mandado de seguranga foi impetrado equivocadamente em face do Diretor de
Beneficios Militares da SPPREV, pois a cassagdo de proventos decorreu diretamente de
acérddo proferido pelo érgdo Pleno do TIMSP.

5. Incabivel a aplicagdo da teoria da encampacdo ao caso, pois entre o Diretor de
Beneficios Militares da SPPREV e o Pleno deste TIMSP ndo existe hierarquia funcional,
até por tratar-se de Poderes distintos. Configurada, portanto, a ilegitimidade passiva.
6. Tendo o ato impugnado decorrido de acérddo judicial transitado em julgado,
impossivel a impetragéo de mandado de segurancga, nos termos do artigo 5°, lll, da Lei
n°12.016/09, c.c. o artigo 485, IV, do CPC, pela inadequacdo da via eleita.

7. A desconstituicdo de acdérddo transitado em julgado somente poderia se dar por
meio de acdo rescisoria, hipbtese esta superada, diante do dbice temporal do artigo
975 do CPC.

8. Agravo Interno provido parcialmente para afastar o fundamento do artigo 23 da Lei
n°12.016/09.

IV. Dispositivo

9. Agravo Interno provido parcialmente.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 485, IV. Lei n°® 12.016/09, art. 5°, lll e 23.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 1320744, Tribunal Pleno, Min. Alexandre de
Moraes, j. 26/06/2023; STJ, RMS n° 66.227/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, j. 01/06/2021 e STJ, AgRg no AREsp n. 461.572/SP, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, j. 18/03/2014.

Acéio rescisoria n° 0900329-37.2022.9.26.0000

Relator: Enio Luiz Rossetto
Orgdo Julgador: Pleno i
Data do julgamento: 13/12/2023 Acdrddo
Assunto: Efeito ex nunc do Tema 1.200 de Repercussd@o Geral do STF.

Ementa:

ACAO RESCISORIA — DEVOLUCAO DOS AUTOS PARA JUiZO DE RETRATACAO - ACORDAO
RESCINDENDO COM TRANSITO EM JULGADO OCORRIDO EM MOMENTO ANTERIOR AO TEMA
N° 1200 DO STF — INEXISTENCIA DE EFEITO EX TUNC — EFETIVACAO DA SEGURANCA JURIDICA
— MANUTENGAO DO ACORDAO.

A posterior pacificag@o da orientagdo do C. STF ndo se aplica retroativamente, a ponto
de justificar a rescisdo de acérddo transitado em julgado, quando o Tema de
Repercussd@o Geral ndo foi proferido com efeito ex tunc. Inteligéncia dos pardgrafos 3° e
4° do artigo 927 do CPC para fins de segurancga juridica.
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Mandado de Segurancga Civel n° 0800069-81.2025.9.26.0020

Relator: Fernando Pereira
Orgédo Julgador: Pleno B
Data do julgamento: 16/07/2025 geste
Assunto: Auséncia de efeito suspensivo dos recursos de superposi¢cdo e o cumprimento do
acérddo proferido em sede de representacdo para perda de graduagdo de praga.

Ementa:

Direto militar. Mandado de Seguranca. Recurso especial. Agravo em recurso especidal.
Efeito suspensivo. Representagdo para perda da graduagdo. Denegada a seguranga.

. Caso em exame

1. Mandado de Seguranca impetrado em face de ato do Presidente do TIMSP que
determinou o cumprimento do acérddo proferido em sede de Representacdo para
Perda da Graduagdo, antes do transito em julgado, pendente o julgamento de Agravo
em Recurso Especial.

Il. Questéio em discussdo

2. A questdo em discussd@o consiste na eficacia do acérddo proferido pelo Pleno do
TIJMSP quando pendente o julgamento de recurso sem efeito suspensivo.

lll. Razoes de decidir

3. O Recurso Especial e o Recurso Extraordindrio, assim como o Agravo previsto no
artigo 1.042 do CPC, ndo s@o dotados de efeito suspensivo, nos termos do artigo 995,
p.u., c.c. artigo 1.029, §5°, ambos do CPC, o que possibilita o cumprimento imediato do
acérddo proferido pelo 6rgdo Pleno do TIMSP em sede de Representagcdo para Perda
da Graduagdo.

4. NGo houve concessd@o de efeito suspensivo nos autos da Representac¢do para Perda
da Graduacgdo a fim de obstar o cumprimento do acérddo, razéo pela qual ndo ha de
se falar em direito liquido e certo da parte quanto ao pedido de reintegragcdo até que
sobrevenha o transito em julgado.

IV. Dispositivo

5. Denegada a seguranga.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 125, §4°. CPC, art. 995, p.u., e art. .029, §5°.
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- ________________________________________________________________________________________________
JURISPRUDENCIA DO STF

Ementa:

HABEAS CORPUS. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. INCIDENCIA DO ART. 28-A DO CPP
AO PROCESSO PENAL MILITAR. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA DO ART. 3° DO
CPPM E ART. 28-A, §2° DO CPP. VEDAGAO EM ABSTRATO DA INCIDENCIA DO ACORDO DE
NAO PERSECUCAO PENAL A JUSTICA MILITAR. SUMULA 18 DO STM. AFRONTA A LEGALIDADE
ESTRITA. ART. 28,§2° DO CPP. INTERPRETACAO RESTRITIVA DE NORMA QUE LIMITA BENEFICIO
PROCESSUAL-PENAL. ORDEM CONCEDIDA PARA POSSIBILITAR A PROPOSITURA DE ACORDO
DE NAO PERSECUCAO PENAL SE PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS.

1. A interpretagdo sistematica dos art. 28-A, § 2°, do CPP e art. 3° do CPPM autoriza a
aplicabilidade do Acordo de N&o Persecucdo Penal no dmbito da Justica Militar.

2. O art. 28-A, § 2°, do CPP comum nada opds quanto a sua incidéncia no processo
penal militar e, do mesmo modo, a legislagdo militar admite, em caso de omissd@o
legislativa, a incidéncia direta da legislac@o processual comum (Art. 3° do CPPM).

3. A aplicagdo do art. 28-A do CPP & Justica Castrense também coaduna-se com a
jurisprudéncia desta Suprema Corte, que, em recentes julgados, compreendeu pela
possibilidade de incidéncia da legislagdo comum a processos penais militares se
verificada compatibilidade com principios constitucionais. Precedentes.

4. Ausente proibi¢cdo legal expressa, afronta a legalidade estrita vedar, em abstrato, a
incidéncia do ANPP a toda gama de processos pendadis militares, como se denota do
enunciado 18 da Sumula do STM (“Simula 18 - O art. 28-A do Cédigo de Processo
Penal comum, que dispde sobre o Acordo de N&o Persecugdo Penal, ndo se aplica a
Justica Militar da Unido).

5. E certo que especificidades do caso concreto poderéo, se devidamente justificadas,
ensejar o ndo oferecimento do acordo ou mesmo sua ndo homologagdo pelo Poder
Judicidrio.

6. Ordem de habeas corpus concedida para reconhecer a possibilidade de incidéncia
do art. 28-A do CPP a processos penais militares e determinar que o Juizo a quo abra
vista ao Ministério Publico, a fim de oportunizar-lhe a propositura do Acordo de N&o
Persecucdo Penal, se entender preenchidos os requisitos legais.
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Ementa:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL HABEAS CORPUS. ANPP - ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL (ART. 28-A DO CPP, INSERIDO PELA LEI 13964/2019). APLICACAO DA LEI
NO TEMPO E NATUREZA DA NORMA. NORMA PROCESSUAL DE CONTEUDO MATERIAL.
NATUREZA HIBRIDA. RETROATIVIDADE E POSSIBILIDADE DE APLICAGAO AOS CASOS PENAIS
EM CURSO QUANDO DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI 13964/2019 (23.1.2020). CONCESSAO
DA ORDEM.

. Caso em exame

1. Habeas corpus impetrado em face de acérddo da quinta turma do Superior Tribunal
de Justica em que se discute a possibilidade de aplicagdo retroativa do art. 28-A do
Cédigo de Processo Penal (CPP) a fatos ocorridos antes da sua entrada em vigéncia.
Il. Questdo em discusséio

2. A questdo em discussd@o consiste em saber se o Acordo de N&o Persecugdo Penal
(ANPP) previsto no art. 28-A do CPP, introduzido pela Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime),
pode ser aplicado a fatos anteriores & sua entrada em vigéncia (23.1.2020)

lll. Razbes de decidir

3. O ANPP, introduzido pelo Pacote Anticrime, & negbcio juridico processual que
depende de manifestag@o positiva do legitimado ativo (Ministério Plblico), vinculada
aos requisitos previstos no art. 28-A do CPP, de modo que a recusa deve ser motivada
e fundamentada, autorizando o controle pelo 6rgdo jurisdicional quanto ds razées
adotadas.

4. O art. 28-A do CPP, que prevé a possibilidade de celebragéo do ANPP, € norma de
natureza hibrida (material-processual), diante da consequente extingdo da
punibilidade, razdo pela qual deve ser reconhecida a sua incidéncia imediata em
todos os casos sem transito em julgado da sentenca condenatéria.

5. O acusado/investigado ndo tem o direito subjetivo ao ANPP, mas sim o direito
subjetivo ao eventual oferecimento ou a devida motivacdo e fundamentagcdo quanto
d negativa. A recusa ao Acordo de N&o Persecugdo Penal deve ser motivada
concretamente, com a indicagdo tangivel dos requisitos objetivos e subjetivos
ausentes (6nus argumentativo do legitimado ativo da acdo penal), especialmente as
circunstancias que tornam insuficientes a reprovagdo e prevencdo do crime.

6. £ indevida a exigéncia de prévia confissGo durante a Etapa de Investigag@o
Criminal. Dado o cardter negocial do ANPP, a confiss@o é “circunstancial”, relacionada
a manifestagdo da autonomia privada para fins negociais, em que os cendrios, 0s
custos e beneficios sdo analisados, vedado, no caso de revogacdo do acordo, o
reaproveitamento da “confissdo circunstancial” (ad hoc) como prova desfavoravel
durante a Etapa do Procedimento Judicial.

7. 0 Orgdao Judicial exerce controle quanto ao objeto e termos do acordo, mediante a
verificagdo do preenchimento dos pressupostos de existéncia, dos requisitos de
validade e das condi¢gdes da eficdcia, podendo decotar ou negar, de modo motivado
e fundamentado, a respectiva homologac¢do (CPP, art. 28-A, §§ 7°, 8° e 14).

8. Nas hipéteses de aplicabilidade do ANPP (CPP, art. 28-A) a casos j& em andamento
no momento da entrada em vigor da Lei 13.964/2019, a viabilidade do oferecimento do
acordo deverd ser avaliada pelo 6rgdo ministerial oficiante na insténcia e no estagio
em que estiver o processo. Se eventualmente celebrado o ANPP, serd competente
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para acompanhar o seu fiel cumprimento o juizo da execugdo penal e, em caso de
descumprimento, devem ser aproveitados todos os atos processuais anteriormente
praticados, retomando-se o curso processual no estdgio em que o feito se encontrava
no momento da propositura do ANPP.

IV. Dispositivo e tese

9. Concedida a ordem de habeas corpus para determinar a suspensdo do processo e
de eventual execugcdo da pena até a manifestagcdo motivada do 6rgdo acusatodrio
sobre a viabilidade de proposta do ANPP, conforme os requisitos previstos na
legislagdo, passivel de controle na forma do § 14 do art. 28-A do CPP.

Teses de julgamento: “I. Compete ao membro do Ministério PUblico oficiante,
motivadamente e no exercicio do seu poder-dever, avaliar o preenchimento dos
requisitos para negociacdo e celebragdo do ANPP, sem prejuizo do regular exercicio
dos controles jurisdicional e interno; 2. E cabivel a celebragéo de Acordo de N&o
Persecucdo Penal em casos de processos em andamento quando da entrada em
vigéncia da Lei n° 13.964, de 2019, mesmo se ausente confissGo do réu até aquele
momento, desde que o pedido tenha sido feito antes do transito em julgado; 3. Nos
processos pendis em andamento na data da proclamagdo do resultado deste
julgamento, nos quais, em tese, seja cabivel a negociagdo de ANPP, se este ainda ndo
foi oferecido ou ndo houve motivagdo para o seu ndo oferecimento, o Ministério
PUblico, agindo de oficio, a pedido da defesa ou mediante provocagdo do magistrado
da causa, deverd, na primeira oportunidade em que falar nos autos, apdés a
publicagcdo da ata deste julgamento, manifestar-se motivadamente acerca do
cabimento ou ndo do acordo; 4. Nas investigagdes ou agdes penais iniciadas a partir
da proclamacdo do resultado deste julgamento, a proposicdo de ANPP pelo Ministério
PUblico, ou a motivagdo para o seu ndo oferecimento, devem ser apresentadas antes
do recebimento da denudncia, ressalvada a possibilidade de propositura, pelo érgdo
ministerial, no curso da ag¢do penal, se for o caso.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 5°, XL e LVII; 98, I; Cédigo Penal, art. 2°,
caput e pardagrafo Unico; Cédigo de Processo Penal, art. 28-A, caput, incisos | a V e §§
1° a 14. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 5°, XL e LVII; 98, I; Cédigo Penal, art.
2°, caput e pardagrafo unico; Cédigo de Processo Penal, art. 28-A, caput, incisos la V e
§§1°al4.

Jurisprudéncia relevante citada: HC 75.343/SP; HC 127.483/PR; Inq 4.420 AgR/DF; Pet
7.065-AgRg/DF;, ADI 1719/DF;inq 1.055 QO/AM; HC 74.305/SP; HC 191464 AgR/SC.
Jurisprudéncia relevante citada: HC 75.343/SP; HC 127.483/PR; Inq 4.420 AgR/DF; Pet
7.065-AgRg/DF; ADI 1.719/DF;Inq 1.055 QO/AM; HC 74.305/SP; HC 191.464 AgR/SC.

Recurso Ordindrio em habeas corpus n° 142608/sP

Relator: Ministro Edson Fachin

Orgéo Julgador: Pleno

Data do julgamento: 12/12/2023

Assunto: Aplicagdo do rito dos artigos 396 e 396-A do CPP na Justica Militar.

et
Acérdéo

EMENTA: Recurso ordindrio em habeas corpus. Crime de corrupgéo ativa militar (CPM,
art. 309). Competéncia da Justica Militar (CPM, art. 99, inciso lll, alinea a). Pretendida
aplicagdo subsididria dos arts. 396 e 396-A do Cbodigo de Processo Penal ao processo
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penal militar. Viabilidade juridica do pedido. Precedentes. Resolugdo, nos termos da
assentada do julgamento, do caso concreto: aplicagdo dos citados dispositivos do
CPP ao processo militar, mantendo-se a decis@o de recebimento da dendncia, porém
anulando-se os atos processuais subsequentes e determinando-se ao Juizo Militar
que oportunize ao recorrente a apresentagdo de resposta & acusagdo com
fundamento nos mencionados preceitos processuais. Modulagdo, nos termos do voto
médio, dos efeitos da decisdo: a partir da publicagdo da ata de sessdo deste
julgamento, o rito dos arts. 396 e 396-A do Codigo de Processo Penal aplica-se aos
processos penais militares cuja instrucdo ndo tenha se iniciado, ressalvada a hipbtese
em que a parte tenha requerido expressamente a concessdo de oportunidade para
apresentagdo de resposta d acusagdo no momento oportuno. Recurso parcialmente
provido.

1. Paciente denunciado pela suposta pratica do delito do art. 309, caput, do Codigo
Penal Militar (corrupg@o ativa militar), “por ter oferecido vantagem indevida a Oficial
do Exército para o fim de obter aprovagdo e registro de produtos produzidos por
empresa de vidros blindados’.

2. A prdética de atos funcionais ilicitos em dmbito militar afeta diretamente a ordem
administrativa militar, pois, em alguma medida compromete o bom andamento dos
respectivos trabalhos e enseja a incidéncia da norma especial, ainda que em
desfavor de civil.

3. Competéncia da Justica Militar em razdo de suposta ofensa as instituicdes militares
e as suas finalidades, a luz da regra prevista no art. 9°, inciso lll, alinea a, do Cbédigo
Penal Militar.

4. Viabilidade juridica do pedido de aplicagdo subsididria dos arts. 396 e 396-A do
Cébdigo de Processo Penal ao processo penal militar.

5. O Tribunal Pleno, ao julgar o HC n° 127.900/AM, legitimou, nas agdes penais em
trémite na Justiga Militar, a realizagdo do interrogatério ao final da instru¢géo criminal
(CPP, art. 400 - redacdo da Lei n° 11.719/08), em detrimento do art. 302 do Decreto-Lei
n°1.002/689.

6. O escopo de se conferir maior efetividode aos preceitos constitucionais da
Constituicdo, notadamente os do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, inciso LV),
cabe ser invocado como justificativa para a aplicagdo dos arts. 396 e 396-A do
Cébdigo de Processo Penal ao processo penal militar, sendo certo, ademais, que, em
detrimento do principio da especialidade, o Supremo Tribunal Federal tem assentado
a prevaléncia das normas contidas no CPP em feitos criminais de sua competéncia
origindria, os quais, como se sabe, séo regidos pela Lei n° 8.038/90.

7. E certo, portanto, que apresentar resposta & acusagd@o é uma pratica benéfica a
defesa, devendo prevalecer nas agdes penais em trdmite perante a Justica Militar,
como coroldrio da méxima efetividade das garantias constitucionais do contraditorio
e da ampla defesa (CRFB, art. 5°, inciso LV) e do devido processo legal (art. 5°, incisos
LV e LIV, da Constituicéo Federal).

8. Recurso provido parcialmente para i) reconhecer a competéncia da Justiga Militar;
e ii) resolver o caso concreto no sentido de manter o recebimento da denuncia e
anular os atos processuais subsequentes na A¢cdo Penal Militar n° 35-85.2015.7.11.021],
para que se propicie ao recorrente a oportunidade de apresentar resposta d
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acusacdo, nos termos dos arts. 396 e 396-A do CPP.

9. Modulagdo da decis@o, nos termos do voto médio, para que, a partir da publicagdo
da ata deste julgamento, o rito dos arts. 396 e 396-A do Cbddigo de Processo Penal seja
aplicado aos processos penais militares cuja instrucdo ndo tenha se iniciado,
ressalvada a hipdtese em que a parte tenha requerido expressamente a concessd@o
de oportunidade para apresentagdo da resposta d acusagdo no momento oportuno.

Recurso Extraordinario com Agravo n°1320744/sP

Relator: Ministro Alexandre de Moraes
Orgédo Julgador: Pleno

Data do julgamento: 26/06/2023
Assunto: Tema 1.200 de Repercussdo Geral do STF. Competéncia do Tribunal de Justica
Militar para decidir, nos termos do artigo 125, §4°, da CF, em processo autdénomo, decorrente
de representacdo do Ministério PUblico, sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e
da graduagdo das pragas que teve contra si uma sentenga condenatoéria transitada em
julgado, independentemente da natureza do crime por ele cometido.

-E 1. 7): EE H
Acérdéo

Ementa:
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 1.200. ALCANCE DA COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR, ONDE HOUVER, OU JUSTICA
ESTADUAL, PARA DECRETAR, COM BASE NO ART. 125, §4°, DA CF/1988, A PERDA DO POSTO E
DA PATENTE DE OFICIAL E DA GRADUACAO DE PRACA QUE TEVE CONTRA SI UMA SENTENCA
CONDENATORIA, INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA DO CRIME COMETIDO. POSSIBILIDADE.
A PERDA DA GRADUACAO DA PRACA PODE SER DECLARADA COMO EFEITO SECUNDARIO DA
SENTENCA CONDENATORIA PELA PRATICA DE CRIME MILITAR OU COMUM, CONFORME ART.
102 DO CODIGO PENAL MILIAR E ART. 92, |, “B”, DO CODIGO PENAL, RESPECTIVAMENTE. A
AUSENCIA DE DECLARAGAO DA PERDA DO POSTO E DA PATENTE DE OFICIAIS E DA
GRADUAGCAO DAS PRAGAS, COMO EFEITO SECUNDARIO DA CONDENACAO, NAO IMPEDE A
ANALISE DO FATO E A POSTERIOR DELIBERAGAO SOBRE A PERDA DO POSTO, PATENTE OU
GRADUACAO PELO TRIBUNAL MILITAR ESTADUAL, ONDE HOUVER, OU PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA, EM PROCEDIMENTO ESPECIFICO, A LUZ DO ART. 125, § 4°, DA CF/1988, BEM COMO
DOS VALORES E DO PUNDONOR MILITARES, INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA COMUM OU
MILITAR DO CRIME COMETIDO. IMPROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO, COM
FIXACAO DE TESE.
1. A perda da graduagdo das pragas pode ser decorrente de decretagdo da perda do
cargo publico militar, por forca de condenac¢do criminal pela pratica de crimes de
natureza comum (art. 92, I, "b", do Cédigo Penal) ou de natureza militar (art. 102, do
Cédigo Penal), bem como pode ser decretada no dmbito do procedimento
administrativo militar, ocasiées em que hd a dispensabilidade de procedimento
jurisdicional especifico para decidir sobre a perda da graduacdo (RE 447.859/MS, Rel.
Min. MARCO AURELIO, Pleno, DJe de 20/08/2015; ARE 1317.262 AgR/MS, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe de 05/05/2021 e ARE 1.329.738 AgR/TO, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe de 15/12/2021).
2. Tendo em vista a independéncia das instancias, jurisdicional e administrativa, e o
devido respeito ao contraditério e & ampla defesa, nada impede a exclusdo da praga
militar estadual da corporagcdo em processo administrativo no qual se apura o
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cometimento de falta disciplinar, mesmo que ainda esteja em curso agdo penal
envolvendo o mesmo fato (ARE 691.306/MS, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, DJe
de 11/09/2012; ARE 767.929 AgR/MG, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
DJe de 25/11/2013 e ARE 1109.615 AgR/MS, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
DJe de 06/08/2018).

3. Compete a Justica Comum decretar, na sentenca penal condenatdria, com base
no art. 92, 1, "b", do Cédigo Penal, a perda do cargo publico da Policia Militar da praca e
do oficial militar estadual nos autos do processo criminal em que houve a sua
condenagdo por crime comum 4 pena superior a quatro anos ou conforme outras
hipoteses legalmente previstas, bem como compete & Justica Militar decidir sobre a
perda da graduagdo das pracas nos casos de crimes militares, com base no art. 102,
do Cddigo Penal Militar (ARE 819.673 AgR/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
DJe de 27/08/2014; ARE 935.286-ED/MG, Rel. Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, DJe de
08/04/2016; ARE 1.122.625-AgR/SP, Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe de
10/6/2019; ARE 1.020.602-AgR/MG, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
DJe de 21/10/2020 e ARE 1.273.894-AgR-ED-EDv-AQR/MT, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe de 30/03/2021);

4. Ao decidir sobre a perda da graduagdo das pracgas e oficiais € vedado ao Tribunal
Militar aplicar san¢gdes administrativas diversas, sob pena de ofensa ao art. 125, §4°, da
CF[1988, e ao principio da separagéo dos poderes, por interferir em deciséo
administrativa, prépria da Corporagéo (AR 1.791/SP, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, DJe de 22/09/2011 e RE 601146-RG/MS, Rel. Min. MARCO AURELIO, Redator p/ o
acérdéo, Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 21/10/2020).

5. A perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das pragas se
compreende como medida judicial, de competéncia origindria e privativa do Tribunal
de Justica Militar ou do Tribunal de Justica estadual, onde aquele ndo existir,
decorrente de atos que revelam incompatibilidade ético-moral do militar com a
Instituicdo a que pertence.

6. O Tribunal de Justi¢ga Militar, onde houver, ou o Tribunal de Justi¢a, com fulcro no art.
125, §4°, da CF, detém a competéncia para decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacdo das pragas em processo autdbnomo decorrente
de representagdo ministerial, independentemente da quantidade da pena imposta e
da natureza do crime cometido pelo agente militar estadual, na hipbétese da auséncia
de declaragdo da perda do posto, patente ou graduagdo, como efeito secunddrio da
condenacdo pela pratica de crime militar ou comum, tudo com o objetivo de apurar
se a conduta do militar abalou os valores que a vida castrense exige dos que nela
ingressam a ponto de tornar-se insustentdvel a sua permanéncia na caserna.

7. Improvimento do Recurso Extraordindrio. Fixada, em repercussd@o geral, as seguintes
teses: 1) A perda da graduagdo da praca pode ser declarada como efeito secunddrio
da sentenca condenatéria pela pratica de crime militar ou comum, nos termos do art.
102 do Cédigo Penal Militar e do art. 92, 1, "b", do Cédigo Penal, respectivamente. 2) Nos
termos do artigo 125, §4°, da Constituicdo Federal, o Tribunal de Justica Militar, onde
houver, ou o Tribunal de Justiga sGo competentes para decidir, em processo
autédnomo decorrente de representacdo do Ministério Publico, sobre a perda do posto
e da patente dos oficiais e da graduag¢do das pragas que teve contra si uma sentenga
condenatoria, independentemente da natureza do crime por ele cometido”.
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Recurso Extraordindrio com Agravo n° 1042075

Relator: Ministro Dias Toffoli
Orgédo Julgador: Pleno

Data do julgamento: 25/06/2025
Assunto: Tema 977 de Repercussdo Geral do STF. Acesso ao conteudo de aparelho celular
sem consentimento ou prévia autorizagdo judicial.

Acérdéo

Ementa:

Recurso extraordindrio com agravo. Julgamento sob a sistemdatica da repercussdo
geral. Constitucional. Processual penal. Aparelho celular encontrado fortuitamente no
local do crime. Acesso a agenda telefénica, aos registros de chamadas e as
fotografias arquivadas no aparelho sem prévia autorizagdo judicial. Condenagdo em
primeira insténcia. Acérddo recorrido em que se reconheceu a ilicitude da prova.
Violagé@o do sigilo das comunicacdes (CF, art. 5°, inciso XlI). Aplicac@o da teoria dos
frutos da darvore envenenada. Absolvicdo do recorrido por insuficiéncia de provas.
Alteracdo considerdvel do contexto fatico e normativo. Transformacdo tecnoldgica.
Superveniéncia do MCI, da LGPD e da EC n° 115, de 2022. Direito a prote¢cdo dos dados
pessoais nos meios digitais. Autodeterminacdo informacional. Prote¢do juridica
especial e autdnoma. Direitos fundamentais & vida privada e & intimidade. Superacdo
do entendimento firmado no HC n° 91.867/PA. Necessidade de consentimento ou de
prévia autorizagdo judicial para acesso aos dados contidos no aparelho celular
apreendido em prisdo em flagrante. Contemporizagcdo desse entendimento nas
situagbées de encontro fortuito do aparelho no local do crime. Identificagdo do autor
do fato ou do proprietdrio do aparelho celular. Licitude da prova. Restabelecimento da
condenacdo. Possibilidade de preservagdo cautelar dos dados. Recurso provido.

l. Caso em exame

1. No caso dos autos, o aparelho celular foi encontrado fortuitamente no local dos
fatos e apreendido pela autoridade policial (CPP, art. 6°, inciso II). A identificacéo do
autor do delito decorreu do exame da agenda telefénica, dos registros de chamadas
e de fotografias constantes do aparelho celular pelos agentes policiais, sem
consentimento de quem de direito ou prévia autorizagcdo judicial, o qual permitiu a
coleta de evidéncias que nortearam a realizagdo de diligéncias que culminaram na
identificag@o e na priséo do autor do fato (flagrante impréprio) e em sua posterior
condenagdo, em primeira insténcia, pelo crime de roubo.

Il. Questdo em discussédo

2. A controvérsia constitucional posta nos autos consiste em saber se a autoridade
policial pode acessar, sem prévia autorizagdo judicial, os dados armazenados em
aparelho celular encontrado fortuitamente no local do crime e apreendido nos termos
do art. 6°, inciso Il, do CPP.

Ill. Razdes de decidir

3. Os smartphones ja eram realidade no pais em 2013. Tais aparelhos multifuncionais,
além de servirem de instrumento para os servigos ordindrios de telefonia mével,
permitem a produgdo, o armazenamento, a transmiss@o e a reprodu¢do de arquivos
dos mais diversos formatos (textos, imagens, dudios e videos) e — mais que isso —
viabilizam o acesso amplo e irrestrito d internet e, por conseguinte, ds redes sociais,
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aos provedores de e-mail, as plataformas bancdrias e de e-commerce, a uma
miriade de sites e blogs e aos inUmeros aplicativos de mensagens instantdneas,
inclusive gratuitamente. Gragas aos smartphones, “o mundo passou a caber na
palma da mdo”. Mas, & medida que isso acontecia, as informagdes pessoais também
se concentraram nos aparelhos celulares. Hoje, as mdltiplas funcionalidades dos
aparelhos celulares geram dados e metadados que sdo registrados na memoria
fisica do aparelho, ou “em nuvem”, e podem ser facilmente acessados, rastreados
e/ou recuperados.
4. Examinados em conjunto, dados e metadados revelam um espectro enorme de
dados pessoais, o que torna possivel uma investigagdo completa e — diga-se de
passagem — muito eficiente acerca das preferéncias pessoais, das relagées familiares
e interpessoais, dos hdabitos de vida, de trabalho e de consumo e, em Gltima andlise,
da forma de pensar, de agir e de decidir de determinado individuo. Isso sem falar,
obviaomente, das facilidades que o acesso proporciona para a intrusdo indevida e
“para o futuro”, a partir da instalagdo de softwares “espides”.
5. A possibilidade de se acessar, por meio de aparelhos celulares, bem mais que
metadados relativos d comunicacgdo telefédnica desloca a discussdo travada nos
autos para a questdo da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem (CF/88, art. 5°, inciso X), do direito & protecéo dos dados pessoais, inclusive
nos meios digitais (CF/88, art. 5°, inciso LXXIX, introduzido pela Emenda Constitucional
n° 115, de 2022), e do direito & autodeterminacdo informacional, os quais conferem
protegcdo juridica especial e diferenciada aos dados pessoaqis armazenados e
justificam a superagd@o do entendimento firmado no HC n° 91.867/PA para se construir
uma solu¢gdo mais condizente com a nova realidade.
6. Apds revisitar os precedentes sobre a matérig, verifica-se que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal acabou encampando, ao menos em parte, o texto seminal
do Professor Tércio Sampaio Ferraz Janior, para quem, “[o] sigilo, no inciso XIl do art. 5°,
estd referido & comunicagdo, no interesse da defesa da privacidade”. Isso ndo
significa, contudo, que o texto constitucional asseguraria prote¢do juridica apenas e
tdo somente a “comunicagdo de dados”, isto é, ao “fluxo comunicacional”, ou aos
“dados em transito”. Como lembrou Ferraz Janior, os “dados estdticos”, ou seja, os
“dados armazenados” também sdo passiveis de protec¢do juridica e, embora ndo se
revistam sempre e incondicionalmente de cardter sigiloso, podem alcangar tal
qualidade a depender das circunstdncias, encontrando guarida, por exemplo, no
disposto no art. 5°, inciso X, do texto constitucional.
7. A Emenda Constitucional n° 115, de 2022, ao introduzir no art. 5° da Constituigdo o
inciso LXXIX, segundo o qual “é assegurado, nos termos da lei, o direito & protecdo dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais” e, antes dela, as Leis n° 12.695/14 e n°
13.709/18, que instituiram no ordenamento juridico brasileiro, respectivamente, o Marco
Civil da Internet e a Lei Geral de Protegdo de Dados, passaram a conferir protecéo
juridica especial e autbnoma aos dados pessoais. Assim, enquanto o primeiro diploma
legal elevou ao patamar de direito dos usudrios de internet a inviolabilidade e o sigilo
de suas comunicagdes privadas armazenadas e o ndo fornecimento de seus dados
pessoais, a segunda lei algou a protegdo juridica dos dados pessoais a uma categoria
autédnoma com relagdo aos direitos d privacidade e d intimidade (CF, art. 5°,
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inciso X;.

8. Ndo se pode olvidar, ainda, que o direito a privacidade, apesar de relativamente
recente, passou — e ainda passa — por considerdvel ressignificacdo. E dizer, no
contexto da sociedade atual, a possibilidade de o individuo proceder ao controle dos
dados que dizem respeito A prépria pessoa — porque eles consistem em
manifestacdo de sua personalidade — é conditio sine qua non para a preservacdo de
sua personalidade e para o desenvolvimento pleno de sua autonomia. Isso porque é o
direito & privacidade que assegura a cada individuo um espago proprio de
experimentagdo, no qual é possivel a cada qual expressar “sentimentos, reflexées,
visbes de mundo e experiéncias pessoais sem medo de estar sendo observado por
érgdos estatais” (GRECO, Luis; GLEIZER, Orlandino. A infiltrag&o online no processo penal
— Noticia sobre a experiéncia alema. Revista Brasileira de Direito Processual Penal.
Porto Alegre, v. 5, n. 3, set./dez. 2019, p. 1495).

IV. Dispositivo e tese

9. Recurso extraordindrio com agravo ao qual se da provimento para se reconhecer a
licitude da prova e se restabelecer a sentenca condenatéria proferida em primeiro
grau de jurisdicdo, fixando-se a seguinte tese de repercussdo geral: “1. A mera
apreensd@o de aparelho celular, nos termos do art. 6° do CPP ou em flagrante delito,
ndo estd sujeita a reserva de jurisdicdo. Contudo, o acesso aos dados nele contidos
deve observar as seguintes condicionantes: 1.1 Nas hipoteses de encontro fortuito de
aparelho celular, o acesso aos respectivos dados para o fim exclusivo de se esclarecer
a autoria do fato supostamente criminoso, ou quem seja o proprietdrio do aparelho,
ndo depende de consentimento ou de prévia decisdo judicial, desde que justificada
posteriormente a adogdo da medida. 1.2 No caso de aparelho celular apreendido por
ocasido de prisdo em flagrante, o acesso aos respectivos dados estd condicionado ao
consentimento expresso e livre do titular dos dados ou de prévia decisd@o judicial (cf.
art. 7°, inciso lll, e art. 10, § 2°, da Lei n° 12.965/14) que justifique, com base em
elementos concretos, a proporcionalidade da medida e delimite sua abrangéncia a
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luz dos direitos fundamentais & intimidade, a privacidade, d prote¢cdo dos dados
pessoais e & autodeterminacdo informacional, inclusive nos meios digitais (art. 5°,
incisos X e LXXIX, da CRFB/88). Nesses casos, a celeridade se impde, devendo a
autoridade policial atuar com a maior rapidez e eficiéncia possivel e o Poder Judicidrio
conferir tramitagdo e apreciagdo prioritdrias aos pedidos dessa natureza, inclusive em
regime de plantdo. 2. A autoridade policial poderd adotar as providéncias necessdrias
para a preservagdo dos dados e metadados contidos no aparelho celular apreendido
antes da autorizagdo judicial, justificando posteriormente a adogdo da medida. 3. As
teses acima enunciadas sé produzirGo efeitos prospectivos, ressalvados os pedidos
eventualmente formulados pelas defesas até a data do encerramento do presente

julgamento’.

Recurso Extraordinério n° 1450100 —
Relator: Ministro Fldvio Dino 73
Orgéio Julgador: Pleno SR
Data do julgamento: 19/05/2025 Acordde
Assunto: Tema 1267 de Repercussdo Geral do STF. Constitucionalidade do artigo 5°, caput e
p.u., do Decreto n°11.302/2022.
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Ementa:

Direito Constitucional. Recurso Extraordindrio. Tema n° 1267. Repercussdo Geral
Confidvel. Decreto do Presidente da Republica. Indulto Natalino. Limites constitucionais
expressos e implicitos. Observancia. Revisdo judicial. Cabimento. Mérito do ato
administrativo. Bindmio conveniéncia e oportunidade. Entrada vedada. Sistematicas
anteriores. N&o vinculagdo. Reafirmagdo da supervisdo. ADI 7390. Provimento negado.
. Caso em exame

1. Recurso extraordindrio contra acérddo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, pelo qual mantida a decisdo do Juizo da Vara de Execugbes Penais
concessiva do indulto natalino do art. 5°, caput e paragrafo Unico, do Decreto n°
11.302/2022, do entdo Chefe do Poder Executivo.

Il. Questéio em discussdo

2. Tema n° 1267 : “Constitucionalidade da concessdo de indulto natalino, nos moldes
previstos no art. 5°, caput e pardgrafo Unico, do Decreto Presidencial 11.302/2022, as
pessoas condenadas por crime cuja pena privativa de liberdade maxima em abstrato
ndo seja superior a cinco anos”.

lll. Razdes de decidir

3. O indulto coletivo comporta, em excepcionalissimas hipoéteses, revisdo judicial.

4. O juizo de conveniéncia e oportunidade do indulto & exclusivo do Presidente da
Republica.

5. O indulto ndo se vincula a determinada politica criminal ou é submetido o
aplicagdo da legislagdo penal.

IV. Dispositivo e tese

6. Recurso Extraordindrio ndo fornecido.

7. Tese de julgamento: “E constitucional o indulto natalino do art. 5°, caput e paragrafo
Gnico, do Decreto Presidencial n° 11.302, de 22/12/2022".

Dispositivos relevantes citados: arts. 5°, XLIll, e 84, Xll, da Constituicdo Federal.
Jurisprudéncia relevante: ADI 7390, Relator Fldvio Dino, j. 24-02-2025; ADI 2795 MC,
Relator Mauricio Corréaq, j. 05-08-2003; ADI 5874, Relator Luis Roberto Barroso, Relator
p/Acérdéo Alexandre de Moraes, j. 05/09/2019; ADPF 964, Relatora Rosa Weber, j. 10-
05-2023.
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S
JURISPRUDENCIA DO STJ

Recurso Especial n° 2161548/BA

Relator: Ministro Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJ/SP)
Orgdo Julgador: Terceira Segéo

Data do julgamento: 12/03/2025

Assunto: Tema Repetitivo 1303 do STJ. Desnecessidade de confiss@o prévia como exigéncia
do artigo 28-A do CPP para o cabimento do ANPP. A formalizagdo da confisséo pode ser
realizada no momento da assinatura do acordo.

[EIE RS o
Acérdéo

Ementa:
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DIREITO PROCESSUAL PENAL.
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. EXIGENCIA DA CONFISSAO DURANTE A FASE DE
INQUERITO. FUNDAMENTACAO INIDONEA PARA A RECUSA NA FORMULAGAO DA PROPOSTA
CORRESPONDENTE. NATUREZA NEGOCIAL DO INSTITUTO. AUSENCIA DE CERTEZA DA
CONTRAPARTIDA. GARANTIA DE NAO AUTOINCRIMINACAO. NECESSIDADE DE ESCOLHA
INFORMADA. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DO ATO PERANTE O MINISTERIO PUBLICO.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NESSA EXTENSAO
DESPROVIDO. FIXAGAO DA TESE JURIDICA.
. Caso em Exame
1. Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Pablico diante de decisdo que
negou provimento ao recurso em sentido estrito ministerial que buscava reformar a
decisdo de primeiro grau que rejeitou a dendncia pela auséncia de proposta de
Acordo de Nd&o Persecucdo Penal (ANPP) lastreada na falta de confisséo do recorrido
em sede de inquérito policial.
Il. Questdo em Discusséao
2. O recurso é representativo de controvérsia objetivando definir se a auséncia de
confiss@o pelo investigado a respeito do cometimento do crime, durante a fase de
inquérito policial, constitui fundamento valido para o Ministério Publico ndo ofertar
proposta de Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP).
lll. Razoes de Decidir
3. A admissibilidade do recurso especial pela alinea "c" do permissivo constitucional
(art. 105, 1, da CF) reclama a prova da divergéncia jurisprudencial nos moldes
tragados pelo art. 255, §1°, do RISTJ - o que ndo restou observado na espécie. Assim,
admissivel o recurso apenas pela alinea "a" do mesmo dispositivo, sendo, portanto,
parcialmente conhecido.
4. O posicionamento jurisprudencial de ambas as Turmas criminais deste Superior
Tribunal se consolidou no sentido da impossibilidade do condicionamento da
proposta de ANPP & confiss@o extrajudicial na fase inquisitorial. Nesse sentido,
exemplificativamente: HC n. 657.165/RJ, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 9/8/2022, DJe de 18/8/2022 e AgRg no AREsp n. 2.357.929/BA, relator
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 12/9/2023, DJe de
18/9/2023. Entendimento doutrindrio a corroborar tal interpretacdo.
5. A confissGo anterior ndo foi exigida quando da definigdio do Tema Repetitivo n. 1098
por esta Terceira Seg¢do, entendendo-se cabivel a celebragdo do ANPP “em casos de
processos em andamento quando da entrada em vigor da Lei n. 13.964/2019, mesmo
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se ausente confiss@o do réu até aquele momento’, na mesma linha do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no HC n. 185.913/DF. Decisées que, embora versem sobre a
questdo da retroatividade da novel legislagdo, sinalizam a ratio decidendi para o caso

em aprego.

6. A natureza negocial do ANPP deve informar a interpretagdo da legislagdo de
regéncia. Acordo que "ndo constitui direito subjetivo do acusado” (AgRg no REsp n.
1.912.425/PR, relator Ministro Sebastido Reis Janior, Sexta Turma, julgado em 20/3/2023,
DJe de 23/3/2023). Confissdo que "revela o cardter de justica negocial do ANPP" (AgRg
no HC n. 879.014/PR, relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do
TJDFT), Sexta Turma, julgado em 22/04/2024, DJe de 25/04/2024). Inexigibilidade,
diante de tal natureza, de que a parte mais vulnerdvel cumpra de antemd&o com uma
das obrigacées (confiss@o) sem ter a garantia sequer da futura oferta de proposta de
acordo.

7. A garantia de toda pessoa a ndo ser obrigada a depor contra si mesma ou
declarar-se culpada, prevista no art. 8.2, 'g" da Convengdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), delimita a interpretac@o da confissdo que tem por objetivo a
celebragdo do ANPP como faculdade - a qual, sem a certeza da contrapartida, ndo
poderia ser exercida plenamente pela pessoa investigada, se aproximando de
proscrita obrigagdo.

8. Invidvel considerar o exercicio da garantia do art. 82, 'g’, da CADH na fase
inquisitorial como impeditivo para acesso ao instrumento processual que pode
ensejar situacdo mais favordvel, j& que a interpretagcdo dos dispositivos convencionais
ndo pode ocorrer de modo a limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade
reconhecido de acordo com as leis nacionais (art. 29, "b").

9. Na mesma linha, [o] direito & néio autoincriminagdo, vocalizado pelo brocardo latino
nemo tenetur se detegere, ndo pode ser interpretado em desfavor do réu, nos termos
do que veicula a norma contida no inciso LXIIl do art. 5° da Constituigdo da Republica
e no pardagrafo Unico do art. 186 do Cédigo de Processo Penal. Assim, a invocacgdo do
direito ao siléncio durante a persecucdo penal ndo pode impedir a incidéncia
posterior do ANPP [..]" (HC n. 837.239/RJ, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 26/9/2023, DJe de 3/10/2023; e AgRg no RHC n. 185.642/CE, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 12/3/2024, DJe de 18/3/2024).
10. Caso concreto em que o Ministério Publico deixou de ofertar proposta de ANPP com
base no fundamento de que nd&o teria ocorrido a confissGo em sede inquisitiva.
Posicionamento que ndo se adequa a4 jurisprudéncia deste Superior Tribunal.
Consequéncia juridica (rejeigéo da dendncia) que ndo é pacifica nesta Corte Superior,
nem tampouco se insere no objeto da afetagdo, mas que, no caso sob andlise, ndo
encontra alternativa, uma vez que, por se tratar de recurso interposto pelo Ministério
Plblico, seria impossivel o reconhecimento de eventual nulidade em favor de
recorrente que lhe deu causa (art. 565 do CPP).

IV. Dispositivo e Tese

11. Recurso Especial parcialmente conhecido e nessa extensdo ndo provido, com teses
juridicas fixadas para fins dos arts. 927, 11, 1.039 e seguintes do CPC/2015:

Tema Repetitivo n. 1.303:

1. A confiss@o pelo investigado na fase de inquérito policial ndo constitui exigéncia do
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art. 28-A do Cbédigo de Processo Penal para o cabimento de Acordo de Né&o
Persecucdo Penal (ANPP), sendo invdlida a negativa de formulagéo da respectiva
proposta baseada em sua auséncia.

2. A formalizagdo da confissdo para fins do ANPP pode se dar no momento da
assinatura do acordo, perante o proprio érgdo ministerial, apds a ciéncia, avaliagdo e
aceitacdo da proposta pelo beneficiado, devidamente assistido por defesa técnica,

dado o cardater negocial do instituto.

Habeas corpus n° 988351/MG

Relator: Ministro Og Fernandes

Orgédo Julgador: Sexta Turma

Data do julgamento: 10/08/2025

Assunto: Aplicabilidade do ANPP na Justica Militar.

Acérdéo

Ementa:

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR. HABEAS CORPUS. ACORDO DE NAO PERSECUCAO

PENAL. APLICABILIDADE NA JUSTICA MILITAR. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

. Caso em exame

1. Habeas corpus impetrado contra acérddo do Tribunal de Justica Militar de Minas

Gerais que indeferiu a homologacdo de Acordo de N&o Persecugéo Penal (ANPP)

oferecido pelo Ministério PUblico em caso de delito de abandono de posto, tipificado

no art. 195 do Cédigo Penal Militar.

2. O Tribunal de origem manteve o afastamento do ANPP por entender que o beneficio

ndo se aplicaria aos crimes previstos na legislagdo penal militar.

Il. Questdo em discusséio

3. A questdo em discussd@o consiste em saber se o Acordo de N&o Persecugdo Penal

pode ser aplicado a crimes julgados pela Justica Militar, & luz do entendimento do

Supremo Tribunal Federal no HC n. 232.254/PE.

lll. Razdes de decidir

4. O habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de recurso proéprio,

conforme entendimento consolidado do STJ.

5. O STF admite a aplicacé@o do Acordo de N&o Persecucédo Penal (ANPP) aos crimes

militares, com base na interpretacdo sistemdatica do art. 28-A do CPP, que ndo exclui

expressamente a aplicacdo do ANPP, e do art. 3° do CPPM (HC n. 232.254/PE).

6. O art. 28-A, § 2°, do CPP n&o veda expressamente a aplicagdo do ANPP aos delitos

militares, sendo possivel sua ado¢do no ambito da Justica Militar, desde que

observada a compatibilidade com seus principios, nos termos do art. 3° do CPPM.

7. A concessd@o da ordem de oficio se justifica pela negativa de homologagé&o do ANPP,

em desacordo com o entendimento do STF.

IV. Dispositivo e tese

8. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para determinar que o

Tribunal de origem adote as providéncias necessdrias para possibilitar a discusséo do

acordo de ndo persecugdo penal entre as partes da agdo penal.

Tese de julgamento: . O Acordo de N&o Persecucdo Penal é aplicvel a crimes

julgados pela Justica Militar, conforme interpretacdo sistematica do art. 28-A do CPP e
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do art. 3° do CPPM. 2. A vedagdo em abstrato da incidéncia do ANPP & Justiga Militar
afronta a legalidade estrita, na auséncia de proibi¢cdo legal expressa’.

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 28-A; CPPM, art. 3°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, HC 232254, relator Ministro Edson Fachin, Segunda
Turma, julgado em 29.4.2024.

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL MILITAR. LESAO
CORPORAL CULPOSA (ART. 210, § 2°, DO CPM). POLICIAL MILITAR EM SERVICO. CONDUTA
IMPRUDENTE NA CONDUGAO DE VIATURA. INAPLICABILIDADE DA EXCLUDENTE DO ESTRITO
CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL. INEXIGIBILIDADE DE REPRESENTACAO DA VITIMA.
INCIDENCIA DO CPM. COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR. REFORMATIO IN PEJUS. NAO
CONFIGURAGAO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 7 DO STJ, 284, 282 E 356 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A Justica militar & competente para processar e julgar crime de lesdo corporal
culposa praticado por policial militar em servico, sendo inaplicével o art. 88 da Lei n.
9.099/95, nos termos do art. 90-A da mesma norma.

2. O Tribunal de origem, com base no conjunto fatico-probatério, afastou a tese
defensiva, reconhecendo a imprudéncia do agravante, que, ao conduzir o veiculo em
alta velocidade pela contramdo de dire¢cdo durante perseguicdo, deixou de observar
os deveres objetivos de cuidado exigidos pelo Codigo de Transito Brasileiro.

3. A alegagdo de reformatio in pejus foi corretamente afastada, porquanto ndo houve
majoragdo da pena, mas apenas alteragdo de fundamentos na dosimetria, com
reducdo da reprimenda imposta ao réu, inexistindo, assim, prejuizo concreto.

4. A auséncia de prequestionamento de determinadas matérias e a néo oposigdo de
embargos de declaragéo impedem o conhecimento das teses suscitadas, nos termos
das Sumulas 282 e 356 do STF.

5. A pretensdo de rever a conclusdo das instdncias ordindrias quanto a dindmica dos
fatos, & culpa do agente e a exclusdo da excludente de ilicitude, demanda reexame
fatico-probatdrio, providéncia vedada em sede de recurso especial, conforme a
Sumula 7 do STJ.

6. Agravo regimental desprovido.

144

@ JUDIg,
lao" Dormug Ay,



Ementa:

DIREITO PENAL MILITAR. AGRAVO REGIMENTAL PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO.
AGRAVO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decis@o que deu provimento a recurso especial
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, reformando acérddo do Tribunal de
Justica Militar de Minas Gerais que havia acolhido preliminar de prescri¢cdo.

2. O Tribunal de origem entendeu que o prazo prescricional se interrompe na data da
leitura da sentenga condenatéria, enquanto a decisdo agravada considerou que a
interrupcdo ocorre na data da prolagdo da sentencga.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discuss@o consiste em saber se o marco interruptivo da prescricéo
na Justica Militar ocorre na data da leitura da sentenga ou na data de sua prolagdo.
lll. RAZOES DE DECIDIR

4. A jurisprudéncia desta Corte estabelece que o marco interruptivo da prescrigdo
ocorre na data da prolagdo da sentenca, quando se torna de conhecimento publico, e
ndo na data da leitura.

5. A inovagdo de teses em sede de agravo regimental é inadmissivel, conforme
pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior.

6. As razdes apresentadas pelo agravante sdo insuficientes para desconstituir os
fundamentos da decisGo agravada, que estd amparada na jurisprudéncia
consolidada desta Corte.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Agravo regimental desprovido.

Tese de julgamento: "1. O marco interruptivo da prescrigéo na Justica Militar ocorre na
data da prolagdo da sentenca, e ndo na data da leitura. 2. E inadmissivel a inovagdo
de teses em sede de agravo regimental’.

Dispositivos relevantes citados: Codigo Penal Militar, art. 125, §5°, Il. Jurisprudéncia
relevante citada: N&o ha jurisprudéncia especifica citada no documento.

Agravo Regimental em Agravo em Recurso Especial n° 2934372/sc

Relator: Ministro Rogério Schietti Cruz
Orgdo Julgador: Sexta Turma i
Data do julgamento: 12/08/2025 Acérddo
Assunto: Competéncia da Justi¢a Militar para julgar militar de folga, que pratica crime em
razéo da fungdo. Impossibilidade de a revisdo criminal ser tratada como segunda
apelagdo.

Ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIMES MILITARES. INVOCACAO
DA FUNGAO MILITAR. COMPETENCIA DA JUSTICA CASTRENSE. SUMULA N. 83 DO STJ.
REVISAO CRIMINAL PROPOSTA FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. USO COMO SEGUNDA
APELACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 83 DO STJ. INEXISTENCIA DE PROVAS NOVAS.
REVISAO. SUMULA N. 7 DO STJ. TESES ABSOLUTORIAS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS N. 282 E 356 DO STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.
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1. "Nos termos do art. 9°, inciso Il, ¢, do Codigo Penal Militar, com a redagéo dada pela
Lei n. 13.491/2017, passa a ser da Justica Castrense a competéncia para processo e
julgamento de crimes capitulados na legislagdo penal, desde que praticados por
militares em servico ou atuando em razéo da fungdo (AgRg no AREsp n. 2.860.500/SC,
relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 22/4/2025, DJEN
de 28/4/2025).

2. Embora em sua folga, o réu se valeu de sua condicdo de militar para obter
vantagem econdmica indevida, circunstdncia que atrai a competéncia da Justiga
Militar. Incidéncia da SGmula n. 83 do STJ.

3."A revis@o criminal tem o seu cabimento previsto no rol taxativo do art. 621, |, Il e Il, do
Cédigo de Processo Penal, ndo constituindo instrumento adequado para reabrir, a
qualquer tempo, a discussdo sobre questdes decididas fundamentadamente e de
forma definitiva, por simples irresigna¢gdo ou descontentamento da parte em relagéo
ao provimento jurisdicional transitado em julgado” (AgRg na RvCr n. 5.713/DF, relator
Ministro Jorge Mussi, Corte Especial, julgado em 7/6/2022, DJe de 9/6/2022).

4. assente a orientagdo deste Superior Tribunal, de que "a revisd@o criminal ndo pode
ser adotada como segunda apelagdo, pretensdo esta claramente visada pela defesa
ao postular rediscussdo de matéria com revolvimento de acervo probatério” (AgrRg no
HC n. 868.096/MS, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado
em 28/11/2023, DJe de 1/12/2023).

5. "A fundamentacdo baseada apenas na insuficiéncia probatéria ndo autoriza o
Tribunal de origem a proferir juizo absolutério, no d&mbito de revisdo criminal, pois essa
situacdo ndo se identifica com o alcance do disposto no art. 621, | e lll, do Cédigo de
Processo Penal" (AgRg no HC n. 904.012/MG, relator Ministro Og Fernandes, Sexta
Turma, julgado em 14/4/2025, DJEN de 24/4/2025).

6. Quanto & absolvigdo, a Corte estadual, corretamente, ndo conheceu do pedido de
revis@o criminal, sob os fundamentos de que a defesa ndo trouxe provas novas aptas
a desconstituir a condenagdo e fez uso da ag¢do revisional como se fosse segunda
apelacdo, o que ndo se admite. Aplicagdo da Simula n. 83 do STJ.

7. Alterar a conclusé@o do Tribunal estadual, de que a defesa ndo trouxe provas novas
aptas a desconstituir a condenagdo, demandaria reexame de fatos e provas, o que
encontra 6bice na SUmula n. 7 do STJ.

8. As teses absolutérias ndo estéo prequestionadas, pois ndo foram debatidas no
acérddo recorrido, e a defesa ndo opds embargos de declaragcdo com o objetivo de
sanar eventual omisséo quanto & andlise dos temas, o que atrai a aplicagdo, por
analogia, das Simulas n. 282 e 356 do STF.

9. Segundo entendimento desta Corte, a inadmisséo ou o ndo provimento do especial
interposto com fundamento no art. 105, lll, "a”, da Constituicdo Federal prejudica o
exame do recurso no ponto em que suscita divergéncia jurisprudencial, se o dissidio
alegado diz respeito ao mesmo dispositivo legal ou & mesma tese juridica, como na
espécie.

10. Agravo regimental néo provido.
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Agravo Regimental em Habeas corpus n° 896642/SP

Relator: Ministro Messod Azulay Neto

Orgéio Julgador: Quinta Turma

Data do julgamento: 05/08/2025

Assunto: O sistema presidencialista na inquiricdo das testemunhas na Justica Militar.

o
Acérdéo

Ementa:

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR. AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. INQUIRICAO
DE TESTEMUNHAS. SISTEMA PRESIDENCIALISTA. RECURSO NAO PROVIDO.

l. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que ndo conheceu habeas corpus
impetrado para cassar acérddo desfavordvel aos recorrentes, condenados por
infracdo ao art. 305, caput, do Cdodigo Penal Militar, & pena de 4 anos e 8 meses de
reclus@o, em regime inicial semiaberto.

2. O impetrante alega nulidade na inquirico das testemunhas, realizada
predominantemente pelo juiz instrutor e pelo Conselho Permanente de Sentenga, em
violagdo ao art. 212 do Cédigo de Processo Penal, requerendo a nulidade dos atos
praticados apods a oitiva da primeira testemunha de acusagdo.

3. No agravo regimental, os recorrentes reiteraram os mesmos fundamentos utilizados
na impetragdo do habeas corpus.

Il. Questéio em discussdo

4. A questdo em discussdo consiste em saber se a inquirigdo de testemunhas pelo juiz
instrutor e pelo Conselho Permanente de Sentenca, em detrimento do disposto no art.
212 do Cobdigo de Processo Penal, acarreta nulidade dos atos processuais
subsequentes.

lll. Razées de decidir

5. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que, inexistindo novos
argumentos capazes de alterar o entendimento anteriormente firmado, o recurso ndo
deve ser conhecido.

6. A inquirico de testemunhas no @mbito da Justica Militar segue o sistema
presidencialista, conforme o art. 418 do Cédigo de Processo Penal Militar, prevalecendo
sobre o art. 212 do Cédigo de Processo Penal, devido ds peculiaridades do dmbito
castrense.

7. A nulidade suscitada é relativa e depende da comprovagdo de prejuizo, o que ndo
foi demonstrado no caso em exame.

IV. Dispositivo e tese

8. Agravo regimental ndo provido.

Tese de julgamento: "I. A inquirigéo de testemunhas pelo juiz instrutor e pelo Conselho
Permanente de Sentengca, no dmbito da Justica Militar, segue o sistema
presidencialista, conforme o art. 418 do Cédigo de Processo Penal Militar. 2. A nulidade
relativa decorrente da inobserv@ncia do art. 212 do Cédigo de Processo Penal exige a
demonstrag¢do de prejuizo para ser reconhecida.’

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 212; CPPM, art. 418.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no HC 841050/ES, Rel. Min. Daniela Teixeirq,
Quinta Turma, DJe 1111.2024; STJ, HC 535.063-SP, Rel. Min. SebastiGio Reis Junior, j.
10.06.2020; STF, AgRg no HC 180.365, Rel. Min. Rosa Weber, j. 27.03.2020.
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Ementa:

Direito penal militar. Agravo regimental. Interceptagdo telefénica.

Competéncia da justica militar. Agravo regimental improvido.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que ndo conheceu do agravo e negou
provimento ao recurso especial, mantendo a condenagdo de policial militar por
concussdo e associagdo para o tréfico de drogas.

2. A Justica Militar possui competéncia para autorizar interceptagdes telefénicas de
civis quando a finalidade é a apuracgdo de crimes militares, ndo havendo violagdo ao
principio do juiz natural.

3. As interceptagbes telefbnicas foram autorizadas por juiz competente e
devidamente fundamentadas, atendendo aos requisitos legais previstos na Lei n.
9.296/1996.

4. O principio da especialidade aplica-se, devendo ser observadas as regras do
Cédigo Penal Militar em relagdo a continuidade delitiva, afastando a aplicagdo do art.
71 do Coédigo Penal.

5. A andlise das teses defensivas demandaria reexame de fatos e provas, o que é
vedado em sede de recurso especial, conforme Simula 7 do STJ.

6. Agravo regimental improvido.
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Ministra Maria Elizabeth Rocha

Nascida em Belo Horizonte (MG), é Ministra do Superior
Tribunal Militar (STM) desde 2007 e Presidente da Corte para
o biénio de 2025-2027. Formou-se em Direito em 1982 pela
Pontificia Universidade Catdlica, especializando-se em Direito
Constitucional pela mesma universidade, com mestrado
pela Universidade Catdlica Portuguesa e doutorado pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). No biénio de
2013-2015, exerceu a vice-presidéncia da Corte, e atuou
como Presidente interina do STM por nove anos.

A senhora é a primeira mulher a assumir a presidéncia do Superior Tribunal Militar
em 217 anos de histéria. Em sua visdo, o que esse marco representa para a Justica
Militar e para as mulheres que almejam ocupar espacos de poder no Judiciario
brasileiro?

Ministra Maria Elizabeth Rocha

Muitas pessods esperariam que eu respondesse dizendo que essa conquista
representa um avango, o empoderamento da mulher ou o resultado de décadas de
luta por igualdade. Mas o que realmente representa, para mim, € um grande retrocesso.
O fato de eu ser a primeira mulher a presidir a Corte mais antiga do pais demonstra o
quanto ainda estamos atrasados em termos de equidade, incluindo a de género.

A magistratura feminina ndo tem avancado como deveria. Pelo contrdrio, houve
reducdo no nUmero de Ministras, o que & extremamente preocupante. SGo 217 anos de
historia até que uma mulher fosse nomeada para essa posicdo — e ainda assim sou,
neste momento, a Unica integrante do género feminino no colegiado. Quando uma
jovem de 15 anos, filha de uma amiga, soube disso, ndo disse “que bacana”, mas sim:
“que horror!”. E eu concordo. E realmente um horror.

Vivemos o primeiro quartel do século XXI, e ainda estamos quebrando a primeira
grande barreira de género na Justica Militar. Isso revela uma falha estrutural grave em
nosso Estado Democrdtico de Direito, que até hoje ndo conseguiu cumprir um dos
compromissos mais fundamentais da Constituicdio de 1988: a isonomia entre os seres
humanos.

A presenca de uma mulher na presidéncia de uma instituicdo composta
majoritariamente por homens e militares certamente provoca impactos internos. De
que forma a senhora acredita que sua presen¢a tem influenciado a cultura
institucional do STM?
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Ministra Maria Elizabeth Rocha

Acredito que meu papel, acima de tudo, & abrir caminhos para as geragdes que virdo.
E por isso que luto, é por isso que aceitei esse desafio. Votei em mim mesma para
demonstrar que precisamos de autoestima e coragem para romper os limites que nos
impdéem. E ndo falo apenas de um "teto de vidro” — s@o tetos, paredes, portas e janelas
que ainda tentam nos limitar. Meu compromisso é com as jovens mulheres, para que
elas ndo enfrentem as mesmas dores que eu enfrentei — e que, em certa medida, ainda
enfrento.

A misoginia persiste. A resisténcia, sobretudo entre homens mais velhos, ainda &€ muito
forte. Tenho esperanga nessa nova geragdo, que cresce com outra visdo de mundo —
mais plural, mais respeitosa. Homens que compartilham os cuidados com a casa e com
os filhos, que enxergam as mulheres como iguais. J& minha geragdo, aos 65 anos, foi
moldada por uma perspectiva bastante diferente. Por isso & urgente romper
paradigmas.

Sei que as mulheres que virdo depois de mim ainda enfrentardo barreiras. Mas a histéria
ndo pode andar para trds. Ela precisa avancar — e, de preferéncia, com passos largos.

A senhora acredita que sua atuagcdo como presidente do STM tem influenciado
também outros espagos, como a advocacia, o Ministério Puablico e as Forcas
Armadas?

Ministra Maria Elizabeth Rocha

Acredito que sim. Tenho recebido muitas mensagens de coletivos de mulheres — em
sua maioria compostos por jovens profissionais que estdo ingressando agora no
mercado de trabalho — e essas manifestagcdées me tocam profundamente. Uma delas,
enviada pelo coletivo Empoderar, me emocionou tanto que mandei enquadrar. Guardo
como lembrete de que, mesmo nos dias dificeis, vale a pena continuar.

Vejo isso também nos rostos de ex-alunas e ex-alunos — fui professora por mais de 30
anos —, muitos dos quais hoje atuam na minha assessoria. Essas conexées me ddo
félego. Continuo lutando, ndo sé por mim, mas pelas préximas geragoes.

Acredito que essa representatividade faz diferenga, especialmente para mulheres que
almejam realizar-se profissionalmente sem abrir m&o de outros aspectos da vida.
Temos direito a tudo: & maternidade, ao casamento, a realizagdo pessoal e profissional.
Ndo devemos mais ser forcadas a escolhas trdgicas. Eu mesma abri mdo da
maternidade, mas desejo que isso Nndo seja mais necessario.
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Nas Forgas Armadas, no entanto, sou mais pragmdatica: ndo vejo mudangas
significativas. A inser¢cdo feminina nesse ambiente ainda é muito lenta. A Marinha foi a
primeira a aceitar mulheres, mas sé recentemente passou a permitir o ingresso na
Escola Naval. A Forca Aérea também evoluiu: hoje, elas podem pilotar cagas e chegar
ao generalato. J& no Exército, as mulheres ainda ndo tém acesso as armas de combate
— infantaria, artilharia, cavalaria e engenharia. Isso € um grande entrave, pois sdo
justamente essas dreas que permitem a ascens@o ao generalato de quatro estrelas,
condi¢do essencial para ocupar vagas no STM destinadas ao Exército.

Enquanto esse cendrio ndo muda, fago o que estd ao meu alcance: exergo minha voz
dentro da Corte para defender os direitos das mulheres. E ndo apenas das mulheres
cisgénero e heterossexuais, mas de todo o género feminino. Também me posiciono
firmemente em defesa das minorias. Recentemente, condenei um oficial a quatro anos
e meio de prisdo por injdria racial contra um soldado negro — e isso, para mim, foi um
marco. Sou uma juiza garantista, mas néo posso admitir a perpetuagdo de agressées
que afrontam a dignidade humana.

Um dos objetivos de sua gestédo é incluir o STM no Conselho Nacional de Justica
(CNJ), érgéo que atua de forma estratégica para o Judiciario brasileiro. Que
impactos essa incluséo pode trazer, especialmente em termos de transparéncia e
modernizag¢do da Justica Militar?

Ministra Maria Elizabeth Rocha

A inclusGo do STM no CNJ é uma prioridade da minha gestdo porque representa
avangos significativos. Trabalho com trés pilares fundamentais: inclus@o, transparéncia
e a defesa do Estado Democrdtico de Direito. Ter um assento no CNJ — que é o érgdo
de controle externo do Judicidrio — é essencial para que tenhamos voz e sejamos parte
ativa nas decisbes e nas politicas publicas que impactam o sistema de justica como
um todo.

O CNJ ndo serve apenas para coibir abusos cometidos por magistrados(as). Ele &,
sobretudo, um espago de formulagd@o de politicas publicas transformadoras. Estar ali é
entender o que se passa fora da nossa Corte e também permitir que o restante do
Judicidrio conhega como atuamos por dentro. A Justica Militar da Unido é civil em sua
composicdo: temos juizes, promotores, defensores e Ministros oriundos da sociedade.
No entanto, militares que compdem parte do nosso colegiado vém de um estamento
fechado, com pouca vivéncia fora da corporagdo. Trazer esse didlogo para dentro do
CNJ é arejar a nossa atuagdo e também prestar contas & sociedade.

Estamos cuidando de homens armados, investidos do monopdlio da forga legitima do
Estado. E nossa responsabilidade controld-los com rigor. E & também nossa obrigagdo
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mostrar & sociedade como exercemos essa fungdo com seriedade, compromisso e
respeito & Constituigdo. Durante os atos de 8 de janeiro, por exemplo, o STM nunca
questionou a competéncia do Supremo Tribunal Federal. Quando recebemos habeas
corpus ou agdes penais relacionadas aos eventos, imediatamente declinamos da
jurisdicdo, reconhecendo que ndo éramos o foro competente. E, nos casos em que d
competéncia era nossaq, julgamos com firmeza. Um coronel foi punido por ofender
publicamente o comandante do Exército. Outro oficial, mesmo apds uma ordem
expressa proibindo manifestagdes politicas por militares da ativa, descumpriu a
determinag¢d@o e também foi punido.

Tudo isso demonstra que exercemos com rigor o controle sobre aqueles que detém as
armas da nagdo. Mas, infelizmente, ainda somos alvo de criticas, muitas vezes injustas.
As pessoas ndo conhecem o nosso trabalho, nossas contribuicbées para o Estado
Democratico de Direito. Por isso, a entrada no CNJ também tem um valor simbdlico:
mostrar quem somos, como atuamos e com que principios conduzimos nossa
jurisdicdo.

E importante lembrar que a Justica Militar da Unido é a mais antiga do pais, criada em
1808. E, ainda assim, ndo temos assento no CNJ. A Justica do Trabalho tem. A Justica
Eleitoral nGo, mas estd representada pelo Supremo, pelo STJ e pela prépria advocacia,
todos com cadeiras no Conselho. N6s ndo temos nenhuma, e isso, a meu ver, &
inconstitucional. Espero conseguir, com muito esfor¢co, ao menos uma vaga — e ndo
para um Juiz Auditor, mas para um Ministro da Corte. NGo estamos pedindo privilégio.
Estamos pedindo o justo. O constitucional.

Quais sdo os principais eixos estratégicos da sua gestdo para o biénio 2025-20277?

Ministra Maria Elizabeth Rocha

Como mencionei anteriormente, minha gestdo se estrutura em trés pilares: a defesa do
Estado Democrdtico de Direito, a ampliacdo da transparéncia e o compromisso com a
inclusGo — n@o apenas da porta para fora, mas também internamente, na propria
estrutura do STM.

Quando falo em inclusdo e alteridade, ndo me refiro apenas a discursos institucionais,
mas & composicdo concreta das equipes. Tenho buscado trazer para dentro da
Presidéncia representantes de grupos minorizados, pessoas com vivéncias diversas,
porque acredito que precisamos ouvir quem de fato enfrenta as dores da exclusdo.

E como dizia Paulo Freire: “A cabeca sé pensa onde os pés pisam.” Eu, por exemplo, sou
uma mulher branca e cisgénero. Sei o que & enfrentar misoginia, mas ndo conhego a
dor do racismo ou da transfobia. Por isso, convidei uma servidora trans para colaborar
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conosco, e também estou incluindo pessoas neurodiversas, como autistas, nas equipes.
Acredito que essas vozes podem contribuir para uma Justica mais sensivel e eficaz.

Na semana passada, criei o Observatério pela Equidade, com diferentes cdmaras
tematicas, para identificar formas de ampliar a incluséo ndo sé dentro da Corte, mas
também nas Forgas Armadas. Sei que ndo mudarei a cabega de um general racista,
mas posso, sim, influenciar uma crianga que estuda em um colégio militar e que sera
oficial no futuro.

Pode parecer clichg, e de fato €, mas por isso mesmo precisa ser repetido: tudo comecga
pela educagdo. Precisamos ensinar desde cedo que todos os seres humanos merecem
respeito, independentemente da cor da pele, da orientagdo sexual ou da identidade de
género. Respeito e tolerdncia ndo significam concorddncia, mas a capacidade de
conviver e reconhecer o outro em sua diferenga.

Se a sociedade ndo for capaz de acolher a diversidade, séo reforgados estigmas e
perpetuadas dores que s6 quem sente pode dimensionar. Acredito que o exemplo é o
maior instrumento de transformacdo. Por isso, comecei pela minha propria casa, ou
melhor, pela minha gestdo, com o objetivo de irradiar essas mudangas para além da
Corte.

A recente indicag¢éo de mais uma mulher ao STM teve o trabalho de Vossa Exceléncia
como um dos pontos de apoio. Como a senhora vé a importdncia de construir redes
entre mulheres em espacos institucionais tédo tradicionais?

Ministra Maria Elizabeth Rocha

Acredito que & fundamental que mulheres que chegaram a posi¢gdées de poder
estendam a mdo para outras. Isso € uma obrigacdo ética e constitucional. A sororidade,
para mim, ndo é apenas uma escolha, & um dever que acompanha o exercicio do poder
quando ele é exercido por uma mulher.

Eu cobrei isso do presidente Lula apds minha posse. Reforcei a importdncia de
aumentar a representatividade feminina na magistratura superior, porque, infelizmente,
temos visto um retrocesso. O nUmero de Ministras nos tribunais superiores esté
diminuindo, o que & extremamente preocupante. E isso ndo acontece s6 no STM.
Acompanho os dados do Conselho Nacional de Justi¢a, e o cendrio € semelhante nos
Tribunais de Justica estaduais e nos Tribunais Regionais Federais.

Quando o acesso se dd por concurso publico, as mulheres conseguem entrar — sdo
cerca de 40% da magistratura. Mas nas promogdes por merecimento, a presenga
feminina despenca. Foi necessdrio que o CNJ editasse uma resolu¢gdo para garantir
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paridade minima nas promocgoées, estabelecendo que ao menos 40% das promogdes
por merecimento sejam de magistradas. Ainda assim, os desafios persistem.

No caso das indicagdes para os tribunais superiores, a situagdo é ainda mais grave. As
escolhas sdo feitas diretamente pelo presidente da RepuUblica, muitas vezes a partir de
listas triplices. E mesmo quando essas listas incluem mulheres, os homens continuam
sendo escolhidos. Na ultima indicag@o ao STJ, por exemplo, havia duas mulheres e um
homem — e o homem foi o nomeado. O mesmo ocorreu no Supremo Tribunal Federal:
a vaga deixada por uma mulher, a Ministra Rosa Weber, foi preenchida por um homem.

Nada contra os indicados — séo juristas qualificados —, mas a auséncia de mulheres
nesses espagos & um desrespeito a Constituigdo. A sociedade avangou até certo ponto,
mas agora estamos regredindo. O que era dificil estd se tornando ainda mais dificil. Por
isso, &€ essencial que as mulheres que jG conquistaram espacgos fagam quest&o de abrir
caminhos para outras. Sem isso, ndo haverd avango real.

A senhora ja atuou nos trés Poderes e vivenciou a transformagdo do Pais sob
diferentes prismas institucionais. Como essa trajetéoria moldou sua visdo sobre
justica e fungdo puablica?

Ministra Maria Elizabeth Rocha

Minha trajetéria foi profundamente marcada pela experiéncia na advocacia publica.
Atuei como procuradora federal da AGU e, nessa fungdo, fui cedida a diversos 6rgdos
do Executivo e do Legislativo. Trabalhei na Casa Civil da Presidéncia da Republica, no
Ministério da Saude, no Ministério da Cultura, na Cdmara dos Deputados e no TRT do Rio
de Janeiro, além de ter sido assessora de Ministros no TSE e no Supremo Tribunal
Federal.

Essa vivéncia me permitiu conhecer de perto a mdquina publica em suas multiplas
dimensdes. NGo apenas me capacitou tecnicamente, mas também expandiu minha
sensibilidade como ser humano. Percebi, por exemplo, como a cultura precisa lutar para
existir no Brasil, especialmente sem recursos. Compreendi de forma concreta as
mazelas enfrentadas pela populagcdo mais vulnerdvel — quando trabalhei na Funasa,
por exemplo, testemunhei de perto as condigées de vida de comunidades inteiras.

Nunca tive vocagdo para a advocacia privada. Sempre fui uma advogada das
liberdades, com um profundo compromisso social. E, mesmo como juiza, continuo
sendo, de certa forma, uma advogada: sé que hoje luto pelas liberdades por meio das
minhas decisées.

154



Trabalhar nos trés Poderes me humanizou, e essa &, talvez, a maior heranga que carrego
dessa jornada. Aprendi que & impossivel compreender verdadeiramente a funcgdo
publica sem enxergar — e sentir — a dor do outro. E fui privilegiada por ter trabalhado

COM pessoas excepcionais, que me ensinaram muito.

Com o Ministro Marco Aurélio, por exemplo, aprendi a ser a voz da divergéncia, sem
receio. Com a deputada Sandra Starling, entendi que o Estado precisa ser mais
protetivo com as pessoas mais vulnerdveis. No inicio do governo Lula, durante a
implementagdo do Fome Zero, vivemos um momento de grande entusiasmo coletivo.
Trabalhdvamos unidos, com diferentes visées, mas com o mesmo propdsito: melhorar
o Brasil.

Sdo essas experiéncias que moldaram minha visdo de justica. Acredito em um Estado
que cuida, que garante direitos e que atua com firmeza quando necessdrio. E me
orgulho de ter deixado algumas pequenas contribuigdes registradas na histériq,

mesmo que ndo tenham sido ouvidas d época — como meu parecer contrario d
emenda da reeleigdo presidencial, que hoje volta ao debate.

Depois de 18 anos no STM, o que ainda move sua atuagéo como magistrada?

Ministra Maria Elizabeth Rocha

O que me move é o sentido de justica. Quando um cidaddo bate das portas do Poder
Judicidrio, & porque todas as outras instdncias falharam com ele. O Judicidrio é o dltimo
refdgio. Por isso, acredito que ndo hd corrupgdo mais grave do que a de um juiz — e, se
houver, deve ser punida com o méximo rigor. O cidaddo que chega até nds ja teve seus
direitos negados por todos os demais mecanismos do Estado. Nossa fungdo é restaurar
esse direito.

Quero, quando deixar esta Corte, ser lembrada ndo apenas como a primeira mulher a
presidir o STM, mas como uma juiza que honrou a toga. Que lutou o bom combate. Que
julgou com rigor quando necessdrio, mas sempre em nome da liberdade e da
dignidade humana.

Mesmo nos casos em que sou vencida — e hd muitos —, mantenho minha posi¢cdo com
convicgdo. Continuo sendo, em esséncia, uma advogada das liberdades. Quando
condeno, & porque acredito que estou protegendo outras liberdades. Foi assim, por
exemplo, no caso da tragédia de Guadalupe. Havia ali camadas de racismo estrutural
e negligéncia institucional que eu ndo podia ignorar. Naquele julgamento, uma mde e
uma criangca me olhavam enquanto eu lia meu voto, nédo havia espago para siléncio ou
omissdo.
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Da mesma forma, quando peco a condenagdo de um crime sexual, o fago pensando
na liberdade das outras mulheres, das familias negras, das pessoas pobres que tém o
direito de circular sem serem tratadas como suspeitas. A liberdade ndo & uma
abstragdo: ela se materializa nas decisdes que tomamos todos os dias.

Portanto, o que me move € isso: a esperanca de contribuir, ainda que modestamente,
para a constru¢gdo de um mundo mais justo. E o compromisso de jamais despir minha
alma ao vestir a toga.

Qual a sua interpretagdo sobre o posicionamento do STF quanto a
constitucionalidade do §4° do artigo 125 da Constituicdo Federal, analisado no
julgamento da ADI 5032?

Ministra Maria Elizabeth Rocha

Essa Acdo Direta de Inconstitucionalidade trata, essencialmente, da competéncia da
Justica Militar para julgar civis em tempos de paz — e esse € um ponto que sempre me
inquietou. Eu sou, em geral, contrdria ao julgamento de civis por tribunais militares,
exceto em casos absolutamente excepcionais.

J& tive sob minha relatoria, por exemplo, um caso envolvendo civis que invadiram um
quartel no Rio de Janeiro para roubar armamentos — entre eles, granadas. Eram
traficantes perigosos, com varias ordens de prisdo em aberto. Em situagdes como essaq,
entendo que a Justica Militar pode e deve atuar, porque hd ameaga concreta &
soberania e d seguranga nacional. Mas s@io casos extremos.

A Justica Militar é célere. Funciona em tempo real, sem tribunais intermedidrios. Temos
condi¢cdes de julgar com agilidade e responsabilidade. No entanto, essa mesma
estrutura ndo pode ser usada como argumento para ampliar de forma indiscriminada
a nossa jurisdicdo sobre civis.

O problema é que, apds a Lei 13.491/2017, o conceito de crime militar foi expandido a
ponto de incluir, por exemplo, crimes ambientais, violéncia doméstica e infragdes as leis
de licitagdo. A meu ver, isso descaracteriza a natureza da nossa Justica, que deveria
estar centrada na preservagdo da hierarquia e disciplina nas Forgcas Armadas.

Tenho me posicionado contra esse alargamento de competéncia. Declino da jurisdicéo
em casos de violéncia doméstica e defendo que esses processos devem tramitar nas
varas especializadas, onde hd instrumentos mais adequados de protegdo a mulher,
como as medidas previstas na Lei Maria da Penha. Mas sou voto vencido no tribunal.
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Com relagdo aos civis, também ja defendi a aplica¢gdo do Acordo de N&o Persecucdo
Penal (ANPP), reconhecendo que sua aplicagdo & menos controversa nesse grupo. Os
civis ndo estdo submetidos & hierarquia militar, nem & cadeia de comando. Portanto,
ndo devem ser tratados como se estivessem no mesmo contexto dos militares que
cometeram os mesmos delitos. A jurisprudéncia do STF, inclusive, tem caminhado nessa
dire¢cdo, exigindo o respeito aos principios do devido processo legal e da
proporcionalidade.

Enfim, acredito que &€ preciso diferenciar os papéis: o militar comete o crime sob o peso
da farda, do juramento, da estrutura da caserna. O civil ndo. E, por isso, ndo pode
receber o mesmo tipo de sang¢do ou julgamento. A equiparacdo, nesse caso, € injusta e
inconstitucional.

Como a Justica Militar pode ampliar sua atuacdo pedagégica para garantir mais
transparéncia e confianga da sociedade civil?

Ministra Maria Elizabeth Rocha

O primeiro passo é nos mostrarmos. Descortinar a Justica Militar, dialogar com a
imprensaq, participar de eventos académicos, integrar o Conselho Nacional de Justica.
Essa presencga ativa é essencial para romper estigmas e desinformagdes. Eu mesma
tenho feito palestras constantes em universidades e colégios militares, buscando abrir
espaco para a escuta e o letramento institucional.

Também temos tomado medidas concretas. Criei um projeto, em parceria com d
Universidade de Brasilia (UnB), para digitalizar e traduzir para linguagem acessivel
processos histéricos do STM — alguns datam de 1808, escritos em bico de pena. SGo
documentos que atravessam o Império, a Republica Velha, a Revolugdo de 1930, o
Estado Novo, o regime militar de 1964 e chegam até os dias atuais. Queremos que a
histéria da Justica Militar esteja disponivel para pesquisadores(as) e para toda a
sociedade.

Ainda durante a minha gestdo anterior, promovi a degravagdo de sessdes secretas da
época da ditadura, antes armazenadas em fitas de celuloide. Preservamos decisdes
histéricas que revelam que, mesmo sob a égide da Lei de Seguranca Nacional, o STM
garantiu direitos fundamentais. Em 1970, concedemos a primeira liminar em habeas
corpus durante a repress@o militar — uma decisdo que serviu de precedente ao
Supremo Tribunal Federal. Garantimos o direito de greve no movimento do ABC Paulista
e defendemos a liberdade de expressdo de jornalistas que sofreram perseguicdo.

Também estou resgatando episddios simbdlicos, como a atuagdo do advogado Lino
Machado, que impetrou habeas corpus em favor de Rubens Paiva. A peticdo foi
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acolhida por esta Corte, que imediatamente oficiou o Comando do Exército pedindo
informacdes sobre seu paradeiro. Foi a partir dessa iniciativa que se montou a farsa do
seu desaparecimento. A verdade é que cumprimos nosso dever, mesmo sem conseguir
evitar o desfecho tragico.

E importante lembrar: somos a Justica mais antiga do Brasil, criada em 1808 por Dom
Jodo VI, e ndo uma criacdo de 1964 — como ainda se afirma erroneamente. Ndo somos
uma Justica de excecgdo. Estamos na Constituicdo desde 1934, fruto de uma Assembleia
Nacional Constituinte.

Sim, cometemos erros — como toda instituicdo. Mas também tivemos grandezas, e elas
precisam ser reconhecidas. A histoéria precisa ser contada em sua inteireza, sem
silenciar os acertos nem romantizar os equivocos. Mostrar quem somos & o caminho
para conquistar a confianga da sociedade.
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Servigo voluntdrio feminino —reflexées
sobre iguaidade e cidadania

Helena Mercés Claret da Mota

Sobre a autora

Procuradora de Justica Militar do Ministério Pablico Militar (MPM). Secretdria de Direitos
Humanos, Direito Humanitdrio e Relagdes Internacionais.

O inicio do alistamento militar voluntario feminino no ano de 2025 inaugura uma
nova etapa no combate a discriminagdo de género no Brasil. O ingresso de mulheres
como soldadas do efetivo varidvel € um gesto de abertura institucional das Forgas
Armadas que, embora limitado em nimero de vagas, tem impacto simbdlico e juridico,
representando avango nas questdes da igualdade de género, da cidadania, dos direitos
fundamentais e até mesmo de releitura do pacto constitucional de defesa nacional.

O artigo 143 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que o servigo militar &
obrigatdrio. Ndo € expresso que a obrigagdo seja exclusiva para os homens, mas,
tradicionalmente, € a regra. Diz também que, excepcionalmente, o servico militar
poderd ser estendido as mulheres para outros encargos (tais como atividades
relacionadas a saude, por exemplo). Nesse contexto, o que o Decreto n° 12.154/2024
trouxe foi um modelo voluntdrio, que ndo altera o regime constitucional da
obrigatoriedade, mas abre espago para participagdo ativa das mulheres no
alistamento militar inicial.

Em vista disso, nos parece claro que a op¢do normativa do Decreto n°12.154/2024
foi um compromisso gradualista, no qual ndo se buscou a imediata paridade, mas,
reconhecendo a insustentabilidade da exclusdo das mulheres do servigo militar inicial,
desenhou um processo de integracdo progressiva, que poderd, no futuro, servir de base
para reformas constitucionais e legislativas.

Dessa forma, a regulamentacdo do paragrafo 2° do artigo 143 representou um
avango normativo compativel com os principios da igualdade material e da isonomia;
afinal, a igualdade de género ndo se constrdi apenas na dimensdo formal, mas pela
abertura efetiva ds mulheres a espacos antes vedados.

Outrossim, o ingresso feminino no servigo militar inicial desafia um dos ambientes
institucionais mais marcadamente masculinos do Estado brasileiro: as Forgas Armadas;
e, como dito, a mera abertura formal ndo serd suficiente para garantir incluséo
substantiva.
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Diante do exposto, alguns eixos de reflexdes se impdem.

Na questdo da cidadania plena, o servigo militar inicial feminino rompe com a
visdo histérica de que a defesa da pdatria é tarefa exclusivamente masculina. A
possibilidade de as mulheres se alistarem voluntariamente representa a dissolu¢géo de
um esteredtipo de género, considerando-se que a defesa nacional é expressdo de
pertencimento aos mesmos valores. Logo, o espago da caserna passa a ser
reconhecido ndo mais como territério de cidadania restrita ao masculino, mas como
campo legitimo de atuagdo feminina.

Sobre a igualdade de oportunidades, o fato de o servigo militar inicial feminino ser
restrito em nimero de vagas levanta o debate sobre se essa abertura é suficiente ou se
persiste uma forma de exclusGo mitigada. Nesse aspecto, hd espaco para o
questionamento sobre se a opc¢do pelo voluntariado ndo reforcaria a ideia de que a
presenga feminina continua sendo uma excegdo, e ndo a regra.

Orq, se o servico militar inicial feminino garante ds mulheres um espago inédito
nas Forcas Armadas, e, materialmente, a experiéncia traz limitagcées com o nimero
reduzido de vagas, essa assimetria nos traz um olhar critico. O avango existe, mas
precisa ser expandido e consolidado para que ndo se torne uma politica meramente
ilustrativa.

No tépico sobre o fim da discriminagdo, documentos internacionais, como a
Covencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagc&o contra as Mulheres
(CEDAW) e @ Resolucdo 1325/2000, intitulada “Mulheres, Paz e Seguranca”, do Conselho
de Seguranga da ONU, ressaltam a importéncia de ndo apenas permitir, mas garantir a
participagdo segura das mulheres em atividades ligadas a defesa, d seguranga e &
resolugdo de conflitos, o que significa compreender que a abertura do servigco militar
inicial voluntdrio feminino demanda um olhar vigilante, tanto internamente, em cada
Forca, quanto pelo Ministério PUblico Militar, para prevenir praticas de assédio, violéncia
de género e exclusdes indiretas.

Em conclusdo, o servigo militar inicial voluntério feminino € uma conquista social
e juridica relevante para as mulheres, mas acende um alerta para os riscos de se
transformar em um espago meramente simbélico, sem efetividade plena de igualdade.

Assim, a presenga de mulheres no servigco militar inicial significa uma abertura
que pode ser entendida como o primeiro passo de uma caminhada que precisa
avancgar: da igualdade formal para a material; do voluntariado limitado para a inclus@o
ampla; da presenca feminina tolerada para a presenca feminina reconhecida e
valorizada, sendo verdadeiramente um espelho da Constituicdo e de seu compromisso
com a dignidade, a igualdade e a cidadania de todas as pessods.
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Didlogo racial noTJMSP

Em 30 de maio, o auditério do TIMSP
sediou a palestra 'Jurisvivéncia e Justica
Militar — Narrativas negras contra o
racismo estrutural, ministrada por Flavia
Martins de Carvalho, Juiza de Direito do
Tribunal de Justica de SGo Paulo e Juiza
Auxiliar do Supremo Tribunal Federal

Com a mesa composta pela palestrante, o Presidente da Corte, Desembargador
Militar Enio Luiz Rossetto, e a Coronel Beatriz de Assis Bastos Morassi, Comandante
do policiamento de drea metropolitana 12 (CPAM-12), o evento destacou a urgéncia
da pauta antirracista no contexto juridico brasileiro. A exposi¢cdo foi assistida
presencial e virtualmente pelo Desembargador Militar Orlando Eduardo Geraldi
(ouvidor do Tribunal), o Juiz de Direito Lauro Ribeiro Escobar Junior, servidores e
servidoras do TJMSP, alunos(as)-oficiais da Academia de Policia Militar do Barro
Branco, estudantes de diversas instituicbes de ensino e representantes da
sociedade civil.

A fala foi estruturada a partir de uma densa linha do tempo sobre a escraviddo e o
pbés-abolicdo no Brasil, evidenciando como o racismo ndo se limita a atitudes
individuais, mas opera em estruturas que moldam oportunidades, narrativas e
trajetérias. A magistrada destacou o “fenédmeno do racismo sem racistas”, a
persisténcia de esteredtipos que naturalizam exclusdes, e os impactos do racismo
em indicadores como rendq, violéncia e acesso ao poder institucional.

Foram discutidos conceitos fundamentais como racismo estrutural, institucional,
recreativo, ambiental, religioso e o equivoco da ideia de “racismo reverso”. A juiza
enfatizou ainda a importéncia da adogdo do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva Racial, instituido pela Resolucdo CNJ n° 598/2023, como instrumento
essencial para que juizes e juizas reconhegcam e enfrentem os vieses raciais nos
processos judiciais.

Encerrando sua apresenta¢cdo, a magistrada convocou
O publico a desenvolver praticas verdadeiramente
antirracistas, que ndo se limitem & formalidade juridica,
mas envolvam o compromisso ético com uma
sociedade mais justa e plural. O evento reafirmou o
papel do TIMSP como espago de didlogo e construgdo
de politicas institucionais sensiveis a diversidade e aos
direitos humanos.

GRAVAQRO DA PALESTRA

Confira aqui a integra da palestra no YouTube!
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Posse de Juizes de Direito Substitutos

No dia 6 de junho, o TIMSP realizou em seu Plendrio a
cerimonia de posse dos Juizes de Direjto Substitutos
Bruno Maciel dos Santos e Gabriela Barchin Crema.

A solenidade contou com a presenca de autoridades
civis e militares, membros da magistratura e Ministério

familiares de cada empossado(a).

Apbs serem calorosamente acolhidos pela Corte, o Corregedor-Geral da Justica
Militar Estadual, Desembargador Militar Silvio Hiroshi Oyama, proferiu o discurso de
abertura em nome do Tribunal. Utilizou uma analogia poética com a jornada de
Ulisses em direcdo a ltaca para simbolizar a trajetéria dos novos juizes: “Bruno e
Gabriela tiveram o sonho de serem magistrados. Na jornada para ftaca, o herdi da
Guerra de Troia enfrentou inimeros obstdculos. (...) Que este Tribunal seja a ftaca
de vocés”, declarou o Corregedor. A fala foi finalizada com versos de Konstantinos
Kavafis, em que se destaca: “Nunca se esqueca, sem Itaca vocé jamais teria
partido. Este é o verdadeiro significado de itaca”.

Na sequéncia, os empossados realizaram a assinatura do livro de posse da Corte
e proferiram suas falas. O primeiro a discursar foi o Juiz de Direito Substituto Bruno
Maciel dos Santos, que destacou a realizagdo pessoal e profissional representada
pelo momento. “Esse concurso, por vezes, pareceu muito distante, por vezes
quase impossivel. Mas ndo deixei de acreditar”, afirmou. Em sua fala, o magistrado
expressou gratiddo aos colegas da Procuradoria do Estado de S&o Paulo e as
familiares presentes. “Para o Tribunal, eu s6 posso me comprometer a trabalhar
arduamente, me dedicar dia a dia e retribuir essa confiangca com seriedade”,
concluiu.

Em seguida, foi a vez da Juiza de Direito Substituta Gabriela Barchin Crema, que
celebrou a conquista como um marco de sua trajetéria dedicada ao servigo
publico. “E um dia de solenemente assumir responsabilidades e firmar
compromissos com a justica e com a sociedade”, afirmou. A magistrada reforgou
seu compromisso com a Constituicdo, com os direitos fundamentais e com os
principios basilares da Justica Militar. “A hierarquia e a disciplina seréo os pilares
fundamentais que guiardo minhas decisdes, sempre na busca da decisdo que
melhor materializa a justica e o respeito a dignidade da pessoa humana. (...)
Atuarei para que a autoridade de minhas decisdes ndo se sustente apenas na
forca do meu cargo, mas, sobretudo, na racionalidade, na razoabilidade e na
justeza dos seus fundamentos”.

Antes do encerramento, o Juiz Lauro Ribeiro Escobar Junior fez uma fala de boas-
vindas, parabenizando os novos magistrados e reiterando o compromisso da
instituicdo com a exceléncia e a ética na prestacdo jurisdicional.
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Coube ao Presidente do TIMSP, Desembargador Militar Enio Luiz Rossetto, encerrar
a solenidade. O magistrado ressaltou o esforgco envolvido na realizagdo do
concurso iniciado em 2016 e comemorou a chegada dos novos integrantes &
magistratura militar.

“Hoje & a consolidagdo de um trabalho que comecgou |G em 2016. A emocdo do
Bruno e da Gabriela representa isso: uma conquista, um sonho”, destacou.
Rossetto também evidenciou as experiéncias anteriores dos empossados como
indicativos de que trardo grandes contribuicdes a Justiga Militar. “Temos que ter
capacitagdo constante em nossa vida, independéncia no ato de julgar. Se
seguirmos os principios éticos da magistratura, teremos sempre uma vida
profissional de sucesso”, concluiu.

Com emoc¢do, simbolismo e compromisso institucional, a cerimbnia selou o inicio
da trajetéria de dois novos Juizes de Direito Substitutos que agora integram os
quadros do Juizo Militar paulista.
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TJMSP homenageia o desembargador
miilitar Clovis Santinon "9

EVENTOS

Na tarde de 28/7, o TIMSP [promoveu uma
sessdo administrativa em homenagem ao
Desembargador Militar Clovis Santinon, que se
aposentou voluntariamente no dia 1° de agosto.
Com breves discursos emocionados, a ocasido |
reuniu magistrodos( as), membros do Ministério B
Pablico, servidores(as) e familiares do '
homenageado.

O Procurador de Justica Luiz Antonio Castro de Miranda destacou o
homenageado como exemplo a ser seguido na magistratura e na vida publica.
Na sequéncia, o decano da Corte, Des. Mil. Fernando Pereira, relembrou o inicio da
convivéncia com o homenageado em 1973, quando Santinon ainda era aspirante
na Academia do Barro Branco, e exaltou a exceléncia de toda sua conduta
profissional, em qualquer dmbito de atuagcdo. O Corregedor-Geral do TIMSP, Des.
Mil. Silvio Hiroshi Oyama, elogiou a serenidade e o equilibrio que sempre
marcaram a atuagdo de Santinon. Em seguida, o Des. Mil. Orlando Eduardo Geraldi
revelou sua profunda admiragdo pelo colega, afirmando que nunca abriu méo de
ouvir seus conselhos, “sempre permeados de seriedade e humildade”. O Des. Mil.
Paulo Adib Casseb agradeceu a convivéncia com o colega, destacando que a
leveza da personalidade de Santinon fez o tempo passar de forma mais rapida e
prazerosa. J& o Des. Mil. Ricardo Juhds Sanches ressaltou a sabedoria como uma
das marcas da trajetéria do homenageado.

Representando o Poder Judicidrio paulista, o Presidente do TJSP, Des. Fernando
Antonio Torres Garcia, relembrou que conhece o Cel. Santinon hd mais de 30 anos
e que, desde o inicio, reconheceu nele as qualidades de um grande magistrado.
“Ele despiu a toga da mesma forma que a envergou: de maneira impoluta”,
declarou. As homenagens finais couberam ao presidente do TIJMSP, Des. Mil. Enio
Luiz Rossetto, que entregou ao exaltado magistrado uma placa comemorativa em
nome da Corte e ressaltou um encerramento de ciclo exitoso, tanto na Policia
Militar quanto na Justica Militar. “Agora, terd direito ao justo 6cio. Mas, mais
importante do que os anos de servigo, sGo 0s amigos que conquistou neste
Tribunal”, destacou.

Por derradeiro, o Desembargador Militar Clovis Santinon agradeceu a todos os
presentes, em especial aos servidores com quem trabalhou ao longo de seus 19
anos no TIMSP. Com emoc¢do, deixou registrada sua gratiddo pela convivéncia e
pelos lacos construidos ao longo da jornada.

165



Posse do Desembargador Militar

Adriano Baptista Assis

No dia 9 de outubro, o Coronel PM Adriano Baptista
Assis tomou posse no cargo de Desembargador
Militar do Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o
Paulo (TIMSP), em sesscio administrativa no Plendrio
do edlificio-sede do Tribunal

A ceriménia foi conduzida pelo presidente da Corte, Desembargador Militar Enio Luiz
Rossetto, e contou com a presenca dos Desembargadores Militares Fernando Pereirq,
Silvio Hiroshi Oyama, Paulo Adib Casseb, Orlando Eduardo Geraldi e Ricardo Juhds
Sanches, além do Juiz de Direito Lauro Ribeiro Escobar Junior, convocado na 2°
insténcia, do Procurador da Justica Militar Luiz Antonio Castro de Miranda e do
Secretdrio Diretor-Geral do Tribunal, Gilson Rosenfeld Roza.

Apbs a leitura do termo de compromisso, o novo Desembargador assinou o livro de
posse, formalizando o ato. Em seguida, os membros da Corte e o representante do
Ministério PUblico manifestaram cumprimentos ao empossado, ressaltando sua
trajetéria profissional e as qualidades que o credenciam ao exercicio da magistratura
de segundo grau.

Em seu pronunciamento, o Desembargador Militar Adriano Baptista Assis expressou
gratiddo pela recepgdo e destacou que o momento representa o resultado de uma
trajetéria construida com dedicagdo e valores éticos inspirados em seu pai, a quem
dirigiu palavras de reconhecimento e aprecgo.

O ato contou com a presenca de familiares do novo magistrado, entre eles a esposa
Paula, os filhos Rafaela e Matheus, o irmd&o Alessandro, a cunhada Adriana e a maée
Therezinha, cuja presenca foi especialmente mencionada durante a ceriménia.

Ao encerrar a sessdo, o presidente Rossetto ressaltou a relev@ncia do apoio familiar
na vida profissional e pessoal do novo integrante da Corte. “Ninguém alcanga éxito
sem o apoio da familia, e todos sabemos que Dona Therezinha é a pessoa mais
importante aqui”, afirmou.

A cerimdbnia de posse solene serd realizada em data oportuna, a ser posteriormente
definida.

A sessdo foi prestigiada pela Juiza de Direito do Juizo Militar Maria Elisa Terra Alves e
pelos Juizes Substitutos Fabricio Alonso Martinez Della Paschoa, Bruno Maciel dos
Santos e Gabriela Barchin Crema, bem como pela promotora de Justica Giovana
Ortolano Guerreiro e servidores da corte.
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